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Presentacion

El contenido de este informe de Evaluacién de Medio Término del Proyecto Mercado Rurales
realizado en Bolivia entre el 8 de Agosto y 6 de Septiembre 2016, comprende tres partes:

Parte I: ofrece el marco de esta evaluacion, presentando el objetivo y el proceso metodoldgico
seguido para desarrollar el trabajo, una informacién sintética del proyecto que sirve para referencia
de aquellos que no estan en el dia a dia del proyecto, la implicancia del enfoque de Desarrollo
Sistemas de Mercado (DSM) y el contexto en el que se enmarca el desarrollo del proyecto.

Parte II: analiza como se ha desplegado la estrategia a la luz del enfoque de DSM, el grado de
avance de los resultados planificados en relacion a sus metas, los logros y retos en los tres
componentes del proyecto, asi como en la implementacién de la estrategia de género.

Parte Ill: resume las principales conclusiones y recomendaciones.

Agradecimientos

El equipo evaluador, expresa su agradecimiento profundo a todos quienes de alguna u otra manera
han estado involucrados y contribuido al desarrollo de esta misién.

e A COSUDE Bolivia, por su orientacion y apoyo en la organizacion.

e Al Consorcio Swisscontact-PROFIN y a las entidades Co-facilitadoras: FAUTAPO,
Fundacion Valles, PROINPA, RIMISP que han preparado la informacion y coordinado las
visitas de campo con los diversos actores.

e A las familias que tuvieron la gentileza de recibirnos y compartir con nosotros sus
experiencias y apreciaciones.

e Y alas Autoridades y funcionarios de las entidades Nacionales y entidades adscritas que
gentilmente abrieron espacio en su agenda.

Ha sido una experiencia motivante y llena de reflexiones y aprendizajes que esperamos transmitir
con este informe.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Evaluacion de Medio Término (EMT) del Proyecto Mercados Rurales se realizé en Bolivia entre
8 de Agosto y 6 de Septiembre de 2016.

El Objetivo de la Evaluacion fue: “Determinar el grado de avance y establecer en qué medida la
aplicacién de la Estrategia de Implementacién (enfoque DSM) contribuye a lograr el cumplimiento
de los efectos y productos, andlisis de los cambios sistémicos en los Sistemas de Mercados
por los procesos de facilitacion, relacién costo-beneficio, aprendizajes, lecciones aprendidas y
emitir conclusiones y recomendaciones para la toma de decisiones a nivel estratégico y
operativo”.

La orientacién de la EMT es hacia el aprendizaje y mejora y la estrategia de evaluacion se focalizé
en comprender y analizar la I6gica de cambios planteada en las intervenciones, recoger la
apreciacion de las familias sobre las mejoras y retos, analizar la perspectiva de continuidad
de los modelos de negocio y mecanismos de provisién de bienes y servicios y el potencial de
escalamiento.

El Proyecto Mercados Rurales es la primera intervencion de COSUDE en Bolivia que aplica el
enfoque DSM desde su disefio, por ello es de especial interés evaluar la pertinencia del mismo en
el contexto Boliviano. EIl Proyecto tiene como proposito “Incrementar el ingreso y mejorar las
condiciones de empleo de las Unidades de Produccion Familiar (UPF) en los territorios de
intervencion.” Las contrapartes Nacionales son el MDRyT y MDPYEP, dispone de un presupuesto
de CHF 7.8 millones para 4 afios ( 2014-2017). La EMT tiene lugar a los 30 meses de ejecucion del
proyecto, habiendo sido los primeros 9 meses dedicados al diagnostico y disefio.

a) Contexto en el que se desarrolla el proyecto:

Bolivia presenta un escenario positivo, de crecimiento econdmico sostenido en la Gltima década,
con un incremento promedio anual del PIB de alrededor del 5% y una reduccion de la pobreza
extrema del 38% en 2005 al 18% en 2016. Segun el censo 2012, 67.3% de la poblaciéon es urbana
y la pobreza se concentra principalmente en el sector rural. Cuenta con una nueva Constitucién
Politica como Estado Plurinacional desde 2009, una Agenda al 2025, un “Plan de desarrollo
econémico y social 2016 - 2020” y un marco normativo favorable al desarrollo productivo, cuyo
reto esta en la operativizacién y armonizacion.

El Estado apoya al sector agropecuario a través de programas nacionales y mecanismo de incentivo
a la produccion. A nivel subnacional los Gobiernos Autonomos Departamentales (GAD’s) y los
Gobiernos Auténomos Municipales ( GAM’s) trabajan en el desarrollo productivo.

Un limitante es el cambio frecuente de funcionarios que frena los procesos y la reduccion del
presupuesto del estado en los dos ultimos afios que limita la inversién de los GAD's y GAM's .
Se observa importante impulsar el desarrollo del tejido productivo para garantizar la disponibilidad
de alimentos, la permanencia del empleo y los ingresos de la poblacién de manera sostenida. En
ello el proyecto Mercados Rurales tiene una contribucién directa.

b) Laestrategia desplegada a laluz del enfoque DSM y resultados alcanzados:

Un elemento clave para el desarrollo del proyecto ha sido el fortalecimiento de capacidades del
Consorcio, Co-facilitadores y socios sobre el enfoque y los elementos clave del mismo, rol
asumido por Swisscontact, canalizando aprendizajes e instrumentos de experiencias en otros paises
y adaptando la aplicacién del enfoque al contexto en Bolivia.

El enfoque DSM se ha aplicado utilizando sus principios clave: ubicando causas raices de los
problemas en los cuatro complejos productivos y en el entorno, disefiando 26 intervenciones bajo
una légica de cambios (accede—>aplica~>incrementa productividad->incrementa ingreso), aplicando
la matriz de sostenibilidad (prueba de fuego de este enfoque), pensando en el escalamiento y
jugando un rol facilitador en la implementacion.
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La trayectoriay posicionamiento previo del consorcio y los co-facilitadores en los rubrosy
temas ha sido clave para el establecimiento de alianzas y sinergias y ha permitido apalancar
recursos complementarios en favor de las familias, un ejemplo visible se da en el complejo
productivo de hortalizas, en donde la articulacion con el PAR que ha provisto invernaderos y riego
por goteo en una zona, ha sido complementado por el proyecto con desarrollo de capacidades,
generacion de emprendimientos intermedios para produccion de plantines de calidad,
introduccién de nuevas variedades de hortalizas con mayor precio, acceso a crédito para la
inversién y ubicacion de nichos de mercado. Es decir un conjunto de intervenciones sinérgicas
que redundan en un incremento de productividad e ingresos en las UPF’s.

La estrategia de género orientada al empoderamiento productivo de las mujeres ha desplegado
acciones afirmativas: favoreciendo el acceso a becas, el desarrollo de capacidades y el acceso a
crédito; y, acciones transversales: incidiendo en los socios para considerar estrategias de género
en la informacion, productos y servicios. Ello ha favorecido el acceso de las mujeres a los servicios,
ha mejorado su autoestima por la contribucion que hacen al ingreso familiar y han asumido mayor
liderazgo. De otro lado, han incrementado su carga de trabajo y es un reto encontrar mecanismos
para alivianar esta carga. Se observa crucial fortalecer sus capacidades en logistica,
mercadeo y comercializacién, pues en todos los complejos asumen estas funciones.

El grado de avance y resultados del proyecto en cuanto a las metas planificadas alcanzar a Junio
2016 es diverso en cada complejo productivo, esto, debido al tiempo que toman las
intervenciones en madurar, (por ejemplo multiplicar semilla de papa, versus multiplicar plantines de
hortalizas) y en consecuencia el tiempo que toma traducir estas mejoras en ingresos netos. Ello
incide, en el ratio beneficio/costo! obtenido en cada complejo productivo, el cual se ha estimado en
base a flujos descontados y considerando dos afios de ingresos?:

e Enelcomplejo productivo de Hortalizas (co-facilitado por Fundacion Valles), 2576 familias
( 241.7% de la meta) incrementaron su productividad en 20% y los ingresos promedio netos
anuales en Bs 11.132 ( 463% de la meta) con un ratio b/c aproximado de 6.78. En este
complejo la perspectiva de desarrollo es muy positiva y dinamica.

e En el complejo productivo de Lacteos (co-facilitado por Swisscontact), 2006 familias (
126.7% de la meta) incrementaron su productividad en 10% y los ingresos promedio netos
anuales en Bs 3.143 ( 130% de la meta) con un ratio b/c aproximado de 1.59. Este complejo
sufre al momento una crisis por la reduccién del precio de la leche, por lo que se ha
planteado algunas estrategias a considerar para lo que resta de la fase.

e Enelcomplejo productivo de Tubérculos (co-facilitada por PROINPA), 477 familias ( 72.2%
de la meta) incrementaron su productividad en 9% y los ingresos promedio netos anuales en Bs
4.661 ( 194% de la meta) con un ratio b/c aproximado de 0.52. La perspectiva de evolucién
hasta el fin de fase es alentadora y hay incidencia nacional en la certificacion de las semillas.

e Enelcomplejo productivo de Frutales ( facilitado por FAUTAPOQO), 200 familias ( 28.8% de la
meta) lograron incremento de los ingresos promedio netos anuales en Bs 1972 ( 82.2% de la
meta) con un ratio b/c aproximado de 0.09. El cambio en material vegetal toma tiempo y los
resultados actuales provienen principalmente de la dinamica de acceso a mercados.

La intervencion de DT-IC (facilitada por RIMISP) en los Cintis genera una dinamica territorial
catalizadora de emprendimientos que motiva y alinea a los actores publicos y privados y apalanca
la accion en el complejo frutales. Es un proceso que requiere consolidarse y tiene potencial de
escalamiento. Aporta aprendizajes interesantes en torno a la estrategia del Proyecto en territorios.

Igualmente intervenciones como la clinica de plantas, disefiada como transversal a varios complejos
productivos, tiene apreciacion positiva de las UPF’'s porque les permite acceso a consulta
técnica. El reto esta en apuntalar su sostenibilidad a mediano plazo.

' El ratio beneficio costo es aproximativo, porque debido a la disponibilidad de informacion y tiempo, se ha considerado en los
costos solamente la inversion del proyecto y no la inversion de terceros e ingresos adicionales.
2 Conforme el estandar de la CDDE.



INFORME EVALUACION MEDIO TERMINO @,f
Proyecto Mercados Rurales
y J

A nivel del conjunto de la accién en el Componente 1: 5.259 familias ( 131.3% de la meta a Jun
2016) incrementaron sus ingresos promedios netos anuales en Bs 7.149 ( 298% de la meta). Se
ha alcanzado un 43.2% de avance en el logro de las metas de la fase. El ratio b/c es mayor a uno
y habra que hacer un calculo més exhaustivo y completo al final de la fase.

La articulacion de los servicios financieros, facilitado por PROFIN, con el Componente 2, ha sido
un elemento clave para viabilizar la inversion de las familias. Los actores del sector financiero
reconocen un rol innovador en PROFIN, habiéndose generado productos (como el micro seguro
ganadero a punto de masificarse y la alerta temprana, en proceso).

Las intervenciones a nivel del entorno: Componente 3 apalancan desde el nivel nacional el
desarrollo de capacidades e instrumentos para la accion de los técnicos de los GAD's y GAM's.

¢) Conclusiones principales:

e La accion del proyecto ha operado en alineamiento y articulacion con las politicas publicas
y la estrategia de cooperacion de COSUDE. Y aprovechado de las normativas favorables al
desarrollo productivo.

e Hay limitantes del entorno, como importacién de alimentos que desincentiva la produccion de
las familias, contrabando, reduccion de presupuestos GAMs, cambios frecuentes de
funcionarios y precios oficiales de la leche que iran a la baja.

e El enfoque del proyecto despierta interés del MDRyT y MDPyEP y abre oportunidades de
lograr mayores efectos.

e Elenfoque DSM muestra ser funcional alos objetivos del proyecto y viable en el contexto
Boliviano, y se potencia ain mas con el enfoque de DT-IC, generando dinamicas inclusivas.

e A partir de las respuestas de las familias, se constata que los resultados de la accion del
proyecto responden a sus intereses y mejora su ingreso y que por tanto la accién del
proyecto es pertinente.

e Elratio beneficio/costo es mayor a 1 en el conjunto y con buena perspectiva de evolucion.

e Elcambio climatico afecta la produccion de las familias y es un reto desarrollar alianzas para
enfrentarlo y aportar a la resiliencia.

e No todas las intervenciones estan consolidadas y escalando, pero hay varios modelos ya
probados que muestran sefiales positivas hacia el escalamiento. Una segunda fase
permitird consolidar la sostenibilidad y el escalamiento generando efectos multiplicadores de la
pre-inversién realizada.

e Por las sinergias se han apalancado recursos en 13.1 millones de CHF, siendo 11.2 en
servicios financieros y 1.9 en servicios no financieros.

e Los aprendizajes de la experiencia son importantes no solo para Bolivia sino para América
Latina y pueden contribuir con evidencia y gestion de conocimiento al debate regional
sobre estrategias de reduccion de la pobreza en paises de ingreso medio.

d) Recomendaciones

Algunas recomendaciones para la el tiempo que queda de la fase se relacionan con: buscar
aliados para aportar medidas frente a los efectos del cambio climético, incidir en la evolucién del rol
de los GAM’s, mas facilitador que proveedor de servicios, apuntalar la sostenibilidad de mecanismos
clave (Asistencia técnica, provision de semillas/ material vegetal, articulacién a mercados y servicios
financieros), apalancarse en la organizacion social de las familias para promover buenas practicas
agricolas y manejo de plagas, simplificar la herramienta de monitoreo para facilitar la gestiéon por
resultados, capitalizar aprendizajes e incidir en espacios como el Comité Estratégico del proyecto
para abordar las limitaciones del entorno.

Para la siguiente fase: es importante, consolidar y complementar las intervenciones en los
Departamentos apoyados en la fase 1. Escalar a nivel nacional algunos mecanismos con potencial
(como: seguro ganadero, semilla mejorada para papa, rol facilitador de los GAM’s, rol de la
Universidad en formacion y asistencia técnica). Fortalecer el trabajo con jovenes y mujeres en
servicios complementarios. Fortalecer la estrategia de género. Analizar oportunidades y factibilidad
de trabajo en nuevas zonas ( Valles Meso-térmicos). A partir de los aprendizajes, comunicar e incidir
para una mayor orientacion a la sostenibilidad e impacto de las acciones de desarrollo.
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1. Objetivo de la Evaluacién, equipo consultor y
proceso metodoldgico

1.1 Objetivo de la Evaluacion de Medio Término:

Conforme los TDR que constan en el Anexo No. 1, los objetivos de la Evaluacion Intermedia del
Proyecto Mercados Rurales son:

Objetivo Principal:

“Determinar el grado de avance y establecer en qué medida la aplicacién de la Estrategia de
Implementacion (enfoque DSM) contribuye a lograr el cumplimiento de los efectos y productos,
analisis de los cambios sistémicos en los Sistemas de Mercados por los procesos de facilitacion,
relacion costo-beneficio, aprendizajes, lecciones aprendidas y emitir conclusiones y
recomendaciones para la toma de decisiones a nivel estratégico y operativo”.

Los Objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

e (i) Determinar el grado de avance en el cumplimiento de los Objetivos, Outcomes y Outputs
gue se definen en el Marco Légico del Proyecto (incluye el analisis de las cadenas de resultados)
en los complejos productivos. Considerando las percepciones y reflexion de las/os diferentes
actores de los Sistemas de Mercado y grupo meta del Proyecto, asi como el analisis de la
pertinencia y calidad de las intervenciones.

e (ii) Determinar y analizar la pertinencia, relevancia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad y
aprendizajes del Proyecto, incluyendo la relacion costo — beneficio.

e (i) Analizar y determinar los principales elementos sistémicos del Proyecto y rol de
“facilitacion” que aportan a los cambios sistémicos que estdn en proceso y/o que fueron
logrados en los Sistemas de Mercados mediante la aplicaciéon del Enfoque de Desarrollo
Sistémico de Mercados (DSM) en los tres componentes, cuatro complejos productivos: lacteos,
hortalizas, frutas y tubérculos a través de la implementacion de las diferentes intervenciones del
Proyecto.

e (iv) Analizar y valorar las estrategias de escalamiento y su potencial en la implementacion
del Proyecto y su contribucién para el Desarrollo de los Sistemas de Mercados en los tres
componentes y cuatro complejos productivos.

e (v) Analizar y evaluar el abordaje de la estrategia de género y su transversalizacion en el
Proyecto.

e (vi) Es fundamental para el aprendizaje del Proyecto identificar las mejores practicas,
lecciones aprendidas, principales oportunidades y limitaciones. Formular conclusiones y
recomendaciones para la toma de decisiones a nivel estratégico y operativo hasta la finalizacién
de fase del proyecto. Estas recomendaciones deben también ser orientadoras para el ajuste
metodoldégico y alcance de una eventual segunda fase (2018-2021).

1.2 El equipo evaluador

El equipo de evaluacion estuvo conformado por :
e Patricia Camacho, Lider del equipo evaluador ASOCAM / ic-AL
e Roxana Liendo, Consultora Nacional
e Lorena Mancero, Sistematizacién y facilitacion ASOCAM / ic-AL
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La conformacién del equipo ofrecié una combinacion de competencias Utiles para el objetivo de la
evaluacion:

a) Por un lado el conocimiento del enfoque, pues el equipo ASOCAM (Patricia Camacho y
Lorena Mancero) lo han venido trabajando desde 2011 en el desarrollo de capacidades en
la region, en la sistematizacion de experiencias latinoamericanas y en el intercambio
regional de aprendizajes.

b) Por otro el profundo conocimiento del contexto y desarrollo rural en Bolivia aportado
por Roxana Liendo como consultora nacional.

1.3 Proceso metodoldgico del trabajo desarrollado:

El enfoque metodologico ha sido disefiado considerando los objetivos generales y especificos
planteados en los Términos de Referencia.

Se inspir6 también en la orientacion que ofrece la guia “impact evaluations for market system
programmes” de Beam Exchange. En donde se recomienda mirar los efectos en beneficiarios y en
actores intermedios de los sistemas impulsados y validar con la cadena de cambios planificada.
Igualmente sugiere orientar una evaluacion de medio término hacia el aprendizaje y mejora.

Las etapas metodoldgicas desarrolladas conforme se presenta en la gréafica a continuacion fueron
cuatro y comprendieron:

ia desarrollada

Visitade campo- actores clave

fconclusiones

Una primera etapa, de construcciéon de la propuesta metodolégica, (previa a la mision)
presentada en el Anexo 2, la cual incluyd una revision inicial de informacion, elaboracion de una
matriz de evaluacién con campos de observacion de los diversos temas y ubicacién en qué actores
se iba a recabar qué informacion, disefio de instrumentos por tipologia de actor (Consorcio, Co-
facilitadores, proveedores de servicios, Unidades de Produccion familiar — UPF’s, actores
nacionales publicos y privados), priorizacién de intervenciones, coordinacion de agenda.

Una segunda etapa metodologica fue el conocimiento méas profundo de la estrategia
desplegada a la luz del enfoque DSM, en los diversos componentes y género. Esto se realizo
mediante las reuniones iniciales con COSUDE, con el Consorcio y varias reuniones con actores
Nacionales (entre el 8 al 12 de Agosto y de manera complementaria el 24 y 25 de Agosto). La
agenda de trabajo, asi como los actores entrevistados, consta en el Anexo 3.

Una tercera etapa correspondio a las visitas de campo (entre el 12 y 23 de Agosto) a las cuales
el equipo participé de manera individual en tres complejos y de manera conjunta en el complejo de
hortalizas. Las visitas de campo permitieron el encuentro con los actores clave, focalizando diversos
temas en cada tipologia de actor:

e En las familias, la atencion se focalizé en conocer su apreciacion respecto a los cambios
percibidos, considerando aspectos de género, qué mejoras y beneficios concretos han
percibido, cuales los retos que ven. Esto se realizd, mediante entrevistas y mediante grupos
focales.

e En los proveedores de servicios publicos y privados, se focalizd la atencion en su rol,
sostenibilidad de su servicio, incentivo de crecimiento y de inversion futura.
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¢ En los co-facilitadores, sobre la logica de cambios de las intervenciones, el rol facilitador
jugado, manejo de incentivos, el grado de avance y resultados.

e También se entrevistd a técnicos y/o Alcaldes de Municipios para conocer mejor su rol en
el impulso al desarrollo productivo y expectativas.

e En los actores Nacionales, Ministerios e instancias principalmente politicas e instrumentos,
perspectivas.

Una cuarta etapa comprendio el procesamiento de las entrevistas, andlisis y conclusiones por
cada complejo productivo®y por componente (entre el 24 de Agosto y 6 de septiembre). Una
primera socializacién de los resultados por complejo productivo se presentd al equipo de
Proyecto y COSUDE y tuvo lugar el 29 de Agosto y una presentacion final de los resultados de la
evaluacién con conclusiones mas estratégicas organizadas por componente fue socializado el 2 de
Septiembre en una reunién mas amplia, contando con la participacién del Sefior Embajador de
Suiza, la Sefiora, Jefa de Cooperacion, miembros del equipo técnico de COSUDE, La Direccion y
equipo técnico de Swisscontact y PROFIN, La Direccion del Proyecto Mercados Rurales y varios
miembros del equipo del proyecto.

2. Informacion del proyecto Mercados Rurales

El proyecto se alinea a los objetivos de desarrollo de Bolivia: Agenda hacia 2025 y al Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2016-2020, Se enmarca en la Estrategia de Cooperacién Suiza
con Bolivia 2013-2016, en su area de empleo ingresos* y contribuye al logro de los nuevos
Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030.

Se trata de la primera intervencién de COSUDE Bolivia, aplicando el enfoque de Desarrollo de
Sistemas de Mercado= DSM en favor de familias rurales.

Objetivo general “Contribuir a la reduccién de la pobreza y mejorar la calidad de vida de
las familias rurales en los territorios donde se realizara la intervencién”

Propdsito “Incrementar el ingreso y mejorar las condiciones de empleo de las UPF
en los territorios de intervencion.”

Metas fase Metas registradas en el sistema de Monitoreo: SIMON:

Ene 2014- Dic 2017 | e 12.000 UPF (11.000) incrementan sus ingresos netos de manera
sostenible en Bs 200/mes.

e 8.400 UPF (7.500) mejoran sus condiciones de empleo

Por recorte presupuestario a fines 2015, las metas fueron reformuladas

y constan en paréntesis.

Duracion Fase 1 : 2014-2017

Presupuesto: Inicial CHF 9,7 MM (Revisado CHF 7,8 MM)
Responsable Consorcio Swisscontact — PROFIN
Implementacion

Entidades FAUTAPO: Complejo Frutales
Co-facilitadoras: Fund. Valles: Complejo Hortalizas, SIMA

PROINPA: Complejo Tubérculos

RIMISP: DTR Cintis

Swisscontact: Complejo Lacteos

Red de actores: Mas de 120 instituciones/entidades privadas y publicas
Cobertura: Zona de Altiplano y Valles

4 Departamentos: Cochabamba, Chuquisaca, La Paz, Oruro
25 Municipios ( ver anexo N° 5)

3 Ver los informes por complejo productivo en los Anexos: N° 7 Hortalizas, N°8 Lacteos, N°9 Tubérculos y
N°10 Fruticola
4 Contribuyendo a los indicadores de efectos 16 al 21.
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Ubicacién geografica:

BoOLIVIA

LACTEOS

y
S
S
La Paz: 3
10 Municipios >
Oruro: 2 y-
&4
1

Municipios

HORTALIZAS-TUBERCULOS
Cochabamba: 6 Municipios

HORTALIZAS-FRUTALES
Chuquisaca:
7 Municipios

El Consorio priorizd tres complejos productivos (en realidad 4 porque horto-fruticola no se
consideré como uno solo sino que se separ6 en hortalizas y frutales) de los cinco mencionados
en el pliego de licitacidn® para ello consideré como criterios:

e Numero de UPF en el rubro
Participacion de la mujer en el rubro
Priorizado por el gobierno
Potencial de crecimiento del rubro (demanda y oferta)

Los criterios aplicados para la seleccién de Municipios donde operaria el Proyecto fueron:
o Numero de UPF en el rubro/territorio

VAM= vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria Municipal

Participacion de la mujer en el rubro/territorio

Presencia del sector privado en el territorio

Potencial de crecimiento del rubro en el territorio

Presencia de los cofacilitadores

Presupuesto disponible / potencial de apalancamiento

Momento en el que se dala Evaluacion de Medio Término:

5 Estudio ejecutado por Innova Bridge Foundation en Abril 2013 en donde bajo el criterio de alineamiento a la

politica publica y el potencial para la creacion de valor agregado, prioriz6 en la zona de Altiplano y Valles de

manera preliminar cinco complejos productivos: 1) procesamiento y conservacion de carnes 2) elaboracion

de productos lacteos, 3) frutas y hortalizas 4) granos andinos 5) tubérculos andinos.

Esta seleccioén fue preliminar y los proponentes debian escoger 2 o 3 de los 5 complejos mencionados.

La intervencién planteaba un horizonte de 10 afios y un presupuesto total de CHF 30 millones para beneficiar

a 40.000 familias en el incremento de su ingreso neto en 200 Bs mes en términos reales, sugiriendo la siguiente

secuencia de fases para la implementacion del programa, siendo objeto de la convocatoria la primera fase.

e Fasel:1afioy 3 afios como Periodos de arranque y Ejecucidn (laboratorio) con un presupuesto de
CHF 1millén y CHF 9 millones respectivamente.

e Fase Il: 3 aflos como Fase masificacion con un presupuesto de CHF 12 millones

e Fase lll: 3 afios como Fase de consolidacion y cierre con un presupuesto de CHF 8 millones.

La convocatoria sugeria 2 componentes: Servicios no financieros y Servicios financieros y la selecciéon de 2 o

3 complejos productivos.
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2014 2015 2016 2017 .

ﬁ

Diagnastico y disefn

.
Pilotos y Ejecucian 26
intervenciones
EMT

Han transcurrido 30 meses de Enero 2014 hasta Junio 2016, momento de corte para esta Evaluacién
de Medio Término.

Como es normal en este tipo de proyectos, se ha destinado un primer momento de 9 meses, de
enero a septiembre de 2014 al desarrollo de capacidades sobre el enfoque, al diagndéstico de los
complejos productivos y al disefio de las intervenciones. Y un segundo momento de 21 meses
(Octubre 2014 a Junio 2016) a la puesta en marcha de las intervenciones disefiadas.

Siendo el tiempo restante de ejecucion del proyecto 18 meses, contando a partir de Julio 2016 a Dic
2017. Este periodo tiene como reto el apuntalar la sostenibilidad y escalamiento de las
intervenciones con potencial.

Al tratarse de una evaluacién de medio término, esta se enfoca en el aprendizaje y mejora mas
gue enla rendicion de cuentas. Buscando generar aportes a lo que resta de la fase y a una siguiente
fase.

La responsabilidad de la ejecucion del proyecto esté a cargo del Consorcio Swisscontact-PROFIN,
siendo liderado y administrado por Swisscontact.

Las instancias de gestidon del Proyecto comprenden:

e Comité de Orientacion Estratégica Anual al que participan: MDRyT, MDPyEP, AOPEB,
FINRURAL, COSUDE, Consorcio.

e Comités Directivos trimestrales por el consorcio responsable de la implementacion.

e Comités técnicos trimestrales que se realizan de manera bilateral entre Consorcio y Co-
facilitadores para el seguimiento.

Existen convenios especificos entre Swisscontact y los Co-facilitadores en los cuales se fijan metas
e hitos de reporte.

La dinamica colectiva inicial generada por Swisscontact para el desarrollo de capacidades y disefio
de las intervenciones fue muy positiva al generar espacios de aprendizaje y construccion colectiva.
Y ha evolucionado actualmente a un relacionamiento bilateral entre el Consorcio y el Co-facilitador
para el seguimiento operativo.

La misi6on considera que el intercambio y construccién colectiva inicialmente generada, es
importante mantenerla para generar aprendizaje sobre lo que funciona y sobre las
dificultades, asi como sobre y la estrategia de DSM.
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3. Implicancia del enfoque de Desarrollo de sistemas de
mercado

llustracion N° 1: Enfoque DSM versus enfoque tradicional

Ingresos Resulta en pequefia

escala y limitada

sostenibilidad
Muchos proyectos no = SOSTENIBILIDAD
tienen una ESCALA

focalizacidn inmediata
en el cambio
sistémico.

Proporcionan por si
mismos servicios y

Inte rvencion soluciones
slstémica directamente a los
heneficiarios / grupos
meta

Como se muestra en la ilustracion 1, muchos proyectos convencionales han desarrollado su
implementacién proporcionando servicios a la poblacion meta de manera directa, por ejemplo:
asistencia técnica o capacitacion, ello permite lograr con mayor rapidez los resultados en un
pequefio grupo meta, pero no garantiza soluciones mas sistémicas que podrian beneficiar a méas
familias y mas alla de la ejecucién del proyecto.

El trabajar con actores permanentes, publicos y privados, generando mecanismos que dinamizan
el mercado de bienes y servicios y son funcionales al impacto en las familias, mediante el uso de
incentivos como: el fortalecimiento de capacidades, mejor conocimiento de la demanda, planes
de negocio, aporte temporal para su arranque o evolucion permite impulsar mecanismos de servicio
y modelos de negocio mas sostenibles en el tiempo.

La innovacion del enfoque de DSM esta justamente en presentar soluciones sistémicas a partir
de causas raices de problemas identificados. Esto es valido tanto para un actor pablico que
ofrece un servicio o bienes, como para un actor privado que impulsa un negocio.

Un ejemplo ilustrativo es el de los servicios financieros, a los cuales gran parte de la poblacion
rural, especialmente las mujeres no han podido acceder por varias razones, entre ellas, por el
desconocimiento de la forma como se puede acceder. Al generar un encuentro entre la oferta y
demanda, al abrir acceso a la informacién en lengua local, al adaptar los productos financieros a las
necesidades de las familias, este servicio se vuelve mas accesible, especialmente para las mujeres
rurales y encuentran en él un instrumento importante para financiar su inversion. Cuando se genera
este encuentro entre oferta y demanda de financiamiento, no es solo para un grupo beneficiario de
un proyecto, se vuelve algo mas amplio que llega a méas poblaciéon y que no termina cuando
el proyecto finaliza. Es esto que se entiende como una solucion sistémica, aquella de la cual
pueden beneficiarse muchas familias rurales y mas alla del final del proyecto.

16



INFORME EVALUACION MEDIO TERMINO @,f
Proyecto Mercados Rurales
y J

AMERIGA LATINA
La estrategia de implementacion del enfoque de DSM, genera un conjunto de intervenciones
sinérgicas que apuntan a atacar las causas raices de los problemas identificados y a dinamizar los
mercados de servicios, contribuyendo de distintas formas a mejorar la situacion del grupo meta,
tanto desde su perspectiva de consumidores de insumos y servicios, como desde su perspectiva de
oferentes de productos a los mercados.

4. Contexto

Bolivia es actualmente un pais de renta media baja que ha vivido cambios importantes en la
Ultima década. El cambio de liderazgo en la conduccion del Estado a partir de 2006, marca una
nueva época y en ella se ha posicionado un Estado Plurinacional y un nuevo marco Politico
normativo a partir de la nueva Constitucion Politica de 2009.

a) Crecimiento econdmico y focalizacion de la pobreza en el area rural:

Hay una evolucién positiva de los principales indicadores macro-econémicos:

e Crecimiento sostenido del PIB en alrededor del 5 % anual en la dltima década, con una
tendencia a pequefia desaceleracion en los ultimos dos afos.

e Crecimiento del ingreso per capita (INE) de USD 1203 en 2005 al USD 3235 en 2016

e Reduccioén de las brechas, segun el indice de Gini de 0.6 al 2005y 0.47 al 2012

e Reduccioén de la Pobreza extrema (FAO) del 38% en 2005 al 18% en 2016

e Migracion del campo a la ciudad que se refleja en el cambio en la ubicacion de la
poblacién segun el CNPV 2002: poblacion urbana= 57.5% y rural 42.5% y segun el CNPV
2012 la poblacion urbana sube a = 67.3% y la rural se reduce a =32.7%

Bolivia ha tenido una evolucion positiva de su economia y también avances sociales importantes.
La pobreza ha tenido una tendencia a la reduccidn y se focaliza principalmente en el medio
rural; de acuerdo a datos del INE, el 71,5% de la poblacion en el area rural es pobre, frente a
un 32,1% de los que viven en las ciudades. Es en el altiplano (79,4%) y los valles (71,8%), zonas
donde opera el Proyecto, donde mas concentrada esta la pobreza.

El indice de Desarrollo Humano 2005 fue de 0.616 y ha evolucionado al 2014 a 0.662 ( PNUD 2015),
ubicando a Bolivia en el puesto 119 de 188 paises y en el grupo de Desarrollo Humano Medio.
Conforme el informe de PNUD 2016, un pais no se gradda cruzando el umbral de ingreso, el mayor
reto se ubica en construir capacidades para el logro de un progreso multidimensional que
permita erradicar la pobreza en sus multiples dimensiones, superar las vulnerabilidades y construir
sostenibilidad a largo plazo, expandiendo la frontera de la definicion del bienestar. Aqui un gran
reto para los paises en transiciéon. La agenda 2030 para el Desarrollo sostenible, es la primera
agenda global de transformacién multidimensional.

b) Marco Politico normativo que favorece el desarrollo productivo

En los dltimos afios se ha desarrollado un importante marco normativo:
e Constitucion Palitica del Estado (CPE) el afio 2009,
e En 2012 se presenta la “Agenda Patridtica hacia el 2025,
e “Plan de desarrollo econémico y social en el marco del desarrollo integral para el
Vivir Bien 2016 - 2020”.
Adicionalmente se cuenta con normativas relacionadas al fomento del desarrollo productivo, entre
ellas:
Ley 144 de Revolucién Productiva y Agropecuaria (2011),
Ley de la Madre Tierra y desarrollo integral (2012),
Ley 338 de OECAs, OECOM vy agricultura familiar (2013).
La Ley 393 de Servicios Financieros (2013) que da origen al D.S. 2055 donde se fijan
metas especificas para que las entidades financieras apoyen al sector productivo y de
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vivienda social, introduce la obligatoriedad de realizar Educacién Financiera a la poblacién,
reduce las tasas de Crédito Productivo segun el tamafio de la unidad productiva, p.e. para
el microcrédito al 11.5%, aprueba el uso de Garantias no Convencionales. Esto ha sido
aprovechado por el proyecto para impulsar la llegada de las entidades financieras al sector
rural.

En el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras se han desarrollado varios planes, siendo actualmente
vigente el “Plan del sector desarrollo agropecuario 2014-2018 en el marco de la “Agenda Patriética
2025”.

e Un instrumento importante para los complejos productivos identificados por el proyecto ha
sido la Ley N° 448 (2013), que cre6 el Programa Nacional de Frutas, el Programa
Nacional de Produccidon de Hortalizas y el Programa Nacional de rumiantes menores y
pesca con recursos del Tesoro General de la Nacion. Estos programas estan en un proceso
de revision.

A pesar del avance en el marco normativo, es un reto la operativizacién y la armonizacién de
las diversas reglas, las mismas que estan en el ambito de la gestion del Ministerio de Desarrollo
Rural y Tierras (MDRyT) y el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (MDPYEP)
instancias que cuentan con institucionalidad especifica a través de programas y unidades
desconcentradas y descentralizadas. Y que son las contrapartes nacionales del Proyecto.

En el espacio sub-nacional, las grandes lineas sectoriales se implementan junto a gobiernos
departamentales y municipales, a través de los Planes de Desarrollo Departamentales (PDD) y de
los Planes de Desarrollo Municipales (PDM). A partir de la aprobacion del nuevo sistema de
planificacion (Leyes 777 y 786), se define la elaboracion de Planes Sectoriales/Territoriales de
Desarrollo integral (PSDI / PDTI) en las reparticiones publicas.

Un fuerte problema en las instancias nacionales, departamentales y municipales es el cambio
frecuente de funcionarios, no sélo de niveles técnicos, sino también de autoridades del sector, lo
gue afecta a la toma de decisiones y a la continuidad de acciones programadas.

¢) Competencias Autondémicas y Presupuestos decrecientes

La Constitucion Politica del Estado (2009), declara a Bolivia como Estado Plurinacional con cuatro
niveles de autonomias: departamental, regional, municipal e indigena originario campesino; cuyas
competencias para cumplir los mandatos relacionados al desarrollo productivo vienen dictados por
la Ley 031, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (2010) y la Ley de Gobiernos Auténomos
Municipales (2014). Estas normas establecen entre los objetivos de estas autonomias el impulso
del desarrollo econémico local y promocién del empleo en los sectores productivos, si bien
con competencias heterogéneas en los diversos niveles de gobierno®. Estas competencias
otorgadas, no van acompafiadas de los recursos suficientes para su cumplimiento.

En los dltimos afios se les han agregado competencias a los municipios, como ser la creacion de la
Unidad de Gestidn de Riesgos que debe contar con presupuesto para atender no sélo emergencias,
si no también acciones de prevencion, mitigacion y alerta temprana.

Desde la aprobacion de la Ley de Hidrocarburos (2005), los gobiernos departamentales y
municipales se beneficiaron de ingresos adicionales provenientes del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), que el afio 2008 fue incrementado para fomentar el desarrollo productivo local
y profundizar la descentralizacién recibiendo una asignacién del 35% del total, con el fin de
desarrollar la inversién productiva y la inversion en desarrollo local.

En este momento, debido a la disminucién del precio del petréleo y la baja cotizacién de los
minerales, los presupuestos municipales y departamentales ya han sufrido una reduccién en
el afio 2015-2016, y se prevé que los techos presupuestarios para la gestion 2017, sufran
también una reduccidn del 22%, lo cual limitara el potencial de accion en el tema de desarrollo
productivo entre otros.

6 por ejemplo, en el &mbito de desarrollo productivo el GAD tiene cinco competencias exclusivas, en tanto
que el GAM sdlo una: Proyectos de infraestructura productiva, pero puede recibir delegacion del GAD.
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d) Situacion del Sector Agropecuario

A pesar del proceso de migracion hacia las ciudades, el Censo Agropecuario (2013), muestra un
crecimiento del nimero de Unidades Productivas Agricolas (UPA)’, llegando a 871.927 ello
evidencia la particion de la tierra entre mas familias. Aumentando el mini-fundio. 98% de las UPA’s
se identifican como agricultura familiar que comprende tanto a productores de subsistencia,
como aquellos de tipo mercantil a pequefia escala, y los que, si bien son unidades familiares, su
produccién se halla ligada a la agroindustria.

La agricultura familiar de subsistencia tiene una fuerte presencia en altiplano y valles, ambito
de intervencion del proyecto, donde 83 de cada 100 familias, realizan una agricultura familiar de
subsistencia, y sélo alrededor de un 17% tiene una produccion orientada al mercado. Esta actividad
concilia la seguridad alimentaria con la conservacion de los recursos naturales, la generacién de
empleo, la produccién de alimentos mas nutritivos y la lucha contra la pobreza.

A pesar del fuerte proceso de urbanizacion observado, la actividad agricola es la principal en el
pais, representando el 27% de la PEA, siguiendo en importancia el comercio (17%) y los servicios
(10%), actividades poco rentables y de autoempleo en su mayoria. En cuanto a la ocupacion de
mano de obra femenina, segun el CNPV 2012, la participacién de la mujer en la PEA agropecuaria
es del 38%%, mostrando un crecimiento en relacién al 30% del Censo 2001 y evidenciando la
tendencia a la “feminizacion” del campo; sobre todo en los departamentos de La Paz, Oruro,
Potosi, donde la proporcién de mujeres dedicadas a la actividad agricola supera el 42%.

La agricultura familiar con gran diversificacién, provee a la mesa familiar boliviana de los principales
productos de consumo como la papa, verduras, hortalizas y frutas. La diversidad de ecosistemas
permite que el pais disponga de una oferta variada, en diferentes épocas del afio y a precios
fluctuantes. Sin embargo, es una agricultura que sufre de retraso tecnolégico, insumos de baja
calidad, ausencia de sistemas sostenibles de asistenciatécnica, poco acceso a crédito, baja
cobertura de riego y deterioro de suelos debido a la sobreexplotacion de la tierra; factores
que han llevado a que tenga bajos rendimientos y que hacen a la produccion familiar poco
competitiva frente a la produccion de los paises vecinos. En este contexto, la accion
movilizadora e integradora de esfuerzos desde el proyecto Mercados Rurales, apunta a
generar alternativas para el incremento de la productividad, el acceso a los mercados y la
generacion de ingresos a las familias.

Estudios de la REAF, plataforma del Mercosur para la Agricultura Familiar (AF), muestra que esta
genera entre el 27 y 65% de la oferta de alimentos en los paises de América Latina, en el caso
especifico de Bolivia®, la AF genera el 40% del valor de la produccion agropecuaria. Seguiin REAF,
potenciar la AF generaria encadenamientos en incremento de empleo e ingresos y en la
reduccién de la pobrezay la desnutricién, se afirma que un incremento de 1% en el crecimiento
de la Agricultura Familiar generaria un incremento del 4% al 6% en el ingreso en los dos deciles
mas pobres de la poblacién.

Un problema adicional es el uso indiscriminado de plaguicidas altamente toxicos; a pesar de
gue en Bolivia se cuenta con normas que regulan el uso, manejo y comercializacién de plaguicidas
de uso agricola, no existe un control real y no existen instancias ambientales que evallen sus
consecuencias; tampoco existen politicas que incentiven la produccién agroecologica.
Recién en abril 2016, la Fundacién Plaguicidas Bolivia PLAGBOL y el SENASAG, han firmado un
convenio de cooperacién interinstitucional con el objeto de fortalecer el programa de seguimiento,
monitoreo y vigilancia de limite maximo de residuos en alimentos.

En los Ultimos afios, la presencia estatal en torno a la actividad agropecuaria es importante, aunque
sus programas no tienen la regularidad necesaria y se observa en ocasiones contradiccién

" Unidades Productivas Familiares UPFs para el proyecto Mercados Rurales
8 Ver anexo N° 11
9 Seglin el estudio “Importancia Socioeconémica de la Agricultura Familiar en Bolivia” de 2015
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de instrumentos!®, muchos programas vienen entregando subvenciones a las familias, en forma
de insumos, equipamiento y otros, lo que lleva a una actitud de espera asistencial de parte de las
familias; no se percibe que exista planificacion de la produccién agricola -posible por la variedad de
ecosistemas en el pais- que garantizaria un ingreso mas estable de las familias campesinas. El
proyecto busca coordinar con los programas del Estado para dar mayor perspectiva a estos apoyos,
por ejemplo la entrega de semilla de papa en Capinota se ha acompafiado con la capacitacion en
desinfeccién de la semilla.

Un gran aporte es el Programa Mi Agua en sus sucesivas fases, que provee un recurso clave
para la produccion, pero que tiene la debilidad de no articular los sistemas de riego con asistencia
técnica y produccion agricola. Aqui, posiblemente una oportunidad interesante para el Proyecto
Mercados Rurales, pues el acceso al agua es elemento clave en la mejora de la productividad y
podria articularse con los otros elementos ya probados en las intervenciones (semillas mejoradas,
crédito, acceso a mercados)

e) Lacooperacion internacional

La cooperacion internacional antes muy presente en el sector rural, se ha ido gradualmente
reduciendo por una parte porque Bolivia ha pasado a ser considerado pais de ingreso medio bajo y
por otra por los requerimientos del Estado a las ONG's.

La propuesta del proyecto Mercados Rurales tiene el reto y la potencialidad de aportar estrategias
de desarrollo de capacidades, mejora de la productividad y en consecuencia el incremento
del ingreso de las Unidades Productivas Familiares UPFs, a través de la dinamizacion y
articulacion del mercado de servicios, productos y otros, generando aportes a las estrategias
de reduccion de la pobreza, mostrando nuevas formas de implementar la cooperacion internacional.

10 se entrega por ejemplo semillas subvencionadas de papa para fomentar la produccién y al mismo tiempo
se importa papa congelada de Argentina, lo que desincentiva la produccion.
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Evaluacion de la implementacion de

estrategia de DSM
y grado de avance de los resultados
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5. Evaluacion de la estrategia desplegada a la luz del
enfoque DSM

Al tratarse del primer proyecto de COSUDE en Bolivia que incluye el enfoque de Desarrollo de
Sistemas de Mercados =DSM desde su disefio, fue necesario un intensivo proceso de desarrollo
de capacidades al interior del consorcio, de los co-facilitadores y socios para la comprensién de la
I6gicay principios del enfoque y para el disefio conjunto de las intervenciones y construccién de
herramientas operativas.

Swisscontact ha jugado un rol clave en este proceso de desarrollo de capacidades, mediante
la orientacién y soporte técnico, a partir de los aprendizajes generados en la implementacién de
otras experiencias y la adaptacion al contexto en Bolivia. Se ha logrado romper el mito de que este
enfoque se puede aplicar solamente en paises con alta densidad poblacional como Bangladesh y
demostrar que es posible aplicarlo en paises con fuerte intervencién del Estado.

Se observa que el enfoque de DSM ha sido aplicado siguiendo con rigurosidad sus principios o
elementos clave:

1. Accidn sistémica 3. Rol facilitador 4. Escalamiento

* |ntervenciones
son coherentes

o Actores de
mercado muestran

¢ Se ha desarrollado

diagnosticos e Consorcio y Co-

completos (4 con causas facilitadores han interés de crecer,
complejos:Tubércu * Se aplica la légica articulado actores por ejemplo:
los, hortalizas, de cambios ( y generado o semilleristas,
frutas, lacteos) accede>aplica> sinergias. plantineras,
panorama sector) ANproductividad—> * Manejo adecuado agropecuarias,

e Co-facilitadores Amejora ingreso de incentivos para MYPES VA papa,
con trayectoria en e Lente emprendimientos ( distribuidores.

el rubro aportaron
a enfocar causas
raices.

info, acceso a
formacién co-
financiamiento
insumos, equipos.)

sostenibilidad:
quién hace y quien
paga y vision
futura.

a) andlisis de causas raices y accion sistémica

Conforme a lo que plantea el enfoque se realizaron primeramente diagndsticos bastante
completos de los rubros y en los territorios seleccionados.

Estos diagndsticos permitieron identificar los principales cuellos de botella que limitan el acceso de
las UPF rurales a los mercados tanto como oferentes de productos, asi como en su rol de
demandantes de servicios. Y se ubicaron las causas subyacentes o causas raices de estos
cuellos de botella.

Un aspecto clave en este proceso de diagnéstico fue que el consorcio y los co-facilitadores tienen
una trayectoria de afios de trabajo previo en los rubros seleccionados: Swisscontact en
lacteos, PROFIN en innovacién financiera, FAUTAPO en frutales, Fundacién Valles en hortalizas,
PROINPA en tubérculos Andinos. Esta trayectoria permitio optimizar el trabajo y facilité el acceso
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a actores clave y la actualizacion y profundizacién de las causas raices de los problemas, asi como
la identificacion de potenciales intervenciones.

b) Disefio de intervenciones con enfoque de sostenibilidad

El Proyecto Mercados Rurales ha disefiado 26 Intervenciones?!, en los diversos complejos
productivos y en el entorno.

e 20 intervenciones corresponden al Componente 1. 17 a los complejos productivos , 1
corresponde al DTR-Cintis, y dos son transversales a todos los complejos: clinica de plantas
y SIMA)

e 4 corresponden al Componente 2 sobre servicios financieros

e 2 corresponden al Componente 3 Entorno de negocios

El avance y resultados de estas intervenciones se analizan mas adelante en los resultados por
componente.

Se observa que las intervenciones responden a las causas raices identificadas y siguen la
l6gica de cambios: >acceso a un bien o servicio 2>aplica >mejora productividad=>mejora
ingreso.

Un elemento muy importante es que las intervenciones han considerado la perspectiva de
sostenibilidad al definir la situacién actual de “quién hace y quien paga” por un producto o
servicio y la vision futura de “quién hara y quién pagara” al finalizar el proyecto, planteando una

estrategia a seguir para lograr esta visién de cambio.

Esto es un valor agregado del enfoque de DSM en la implementacion de proyectos pues se
introduce el lente de sostenibilidad en el disefio mismo del proyecto y no sobre la marcha o al
final como ocurre en varios proyectos convencionales.

La mayoria de las intervenciones estdn en plena implementacion, solo 2 se encuentran
suspendidas, estas son

e Bioinsumos en tubérculos, no viable por el precio no competitivo de este tipo de abono
versus el uso de otro tipo de abono (gallinaza fresca).

e eltrabajo con el CNPSH en hortalizas para mejorar el modelo de negocios de este proveedor
publico de semilla certificada porque su gestion ha tenido muchos cambios en el contexto
de la reestructuracion del INIAF.

Cabe mencionar también que las intervenciones relacionadas a la produccién de material
vegetal en tubérculos y frutales, por tratarse de ciclos productivos mucho mas largos, tomaran
mas tiempo que lo planificado y los resultados no se los puede evaluar completamente al momento
de la realizacién de la Evaluacion.

La gréfica a continuacién, elaborada por el proyecto agrupa adecuadamente las tipologias de las
intervenciones.

11 |nicialmente fueron 25 intervenciones, pero se incorporé una adicional : “eventos comerciales”,
totalizando 26 intervenciones actualmente.
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En las intervenciones desarrolladas se observa mecanismos innovadores por ejemplo:

e la generacion de emprendimientos especializados (como: plantineras, semilleras) con
buena viabilidad.

e Asistencia Técnica pagada en Cintis, lo cual es un reto en los otros rubros,

e la generacion de valor agregado a papa nativa mediante MYPES locales, negocio
estable y con margen interesante,

e mecanismos de servicio de formacion, capacitacion y asistencia técnica desde las
Universidades publicas y privadas (UMSS, UTO, UCB) en el caso de las publicas, dando
sentido al uso de los fondos de interaccién social que les asigna el Estado

e mecanismos de informacién impresa y audiovisual asociados a la provisién de
insumos a través de tiendas agropecuarias y clinicas de plantas.

Los mecanismos de asistencia técnica impulsados por el proyecto son variados (p.e. gratuitos,
incorporados en la venta de insumos, pagados por las UPF). Es todavia un reto en el contexto el
evolucionar hacia un servicio de Asistencia Técnica con perspectiva de sostenibilidad, con
demanda y viabilidad de pago por las UPF's*2,

Las comunidades de Colomi, han decidido designar dos personas por comunidad (hombre y mujer)
para impulsar la difusion de buenas practicas agricolas y manejo de plagas. Aqui un ejemplo del
apalancamiento que puede generar la Organizacion campesina en favor de las UPF’s.

Un intercambio sobre los resultados de las diversas intervenciones sobre AT en los distintos
complejos podria aportar al debate y a las politicas publicas.

c) rol facilitador

Durante las visitas de campo se ha podido constatar que el Consorcio (Swisscontact como facilitador
principal y facilitador en lacteos y entorno de negocios; y PROFIN facilitador en servicios financieros)
y los Co-facilitadores han asumido el reto del enfoque, jugar un rol facilitador y articulador de

12 Esto es un reto no solo para el contexto del desarrollo agricola en Bolivia sino en general en Latinoamérica,
pues luego del ajuste estructural y el desmantelamiento de los servicios de extension del Estado, no se han
generado muchos mecanismos alternativos.
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esfuerzos entre actores, manejar incentivos temporales para apuntalar mecanismos y modelos de
negocios e impulsar emprendimientos en los insumos y servicios requeridos por las UPF’s.

Un actor central en la articulaciéon de acciones son los Municipios y sus areas de desarrollo
productivo, quienes han asumido mas liderazgo con el impulso del Proyecto conectando
esfuerzos entre actores de diverso nivel de gobierno, y entre actores del sector publico y privado
involucrados en las intervenciones, pero sigue el reto de ayudar a estas Unidades a evolucionar
a una nueva visién de su rol, dejando de ser proveedores directos de asistencia técnica a
las UPF's y asumiendo mas la articulacion de actores.

El grado de avance y dinamismo en los diversos Municipios tiene relacion con el interés del Alcalde.

Un factor de riesgo en la evolucién del rol facilitador de los Municipios es que los presupuestos
Municipales estan reduciéndose los dos Ultimos afios y eso reduce el numero de técnicos
disponibles en las Unidades de desarrollo productivo y otro elemento es el cambio frecuente de
funcionarios Municipales que implicar repetir el trabajo varias veces.

A nivel nacional el MDRyYT observa con interés la dinAmica que genera el proyecto Mercados Rurales
en este rol catalizador-articulador y ha solicitado al Proyecto aportar en las estrategias de sus
programas nacionales. Aqui una interesante oportunidad de incidencia e incremento de
efectos.

En el marco de su rol articulador, el proyecto Mercados Rurales ha movilizado mas de 120 actores
y recursos complementarios especialmente para el crédito.

d) perspectiva de escalamiento

En las entrevistas desarrolladas con los actores de los modelos de negocios generados, por
ejemplo: empresas de provision de semillas, plantineras, empresas agropecuarias que incrementan
sus ventas con la provisién de insumos + informacién técnica y material audiovisual, MYPES que
generan valor agregado a la papa nativa y gourmet, distribuidoras, intermediarios comerciales,
provision de nuevos productos financieros, se pudo percibir su interés por continuar e
incrementar sus inversiones. Lo que muestra perspectivas hacia el escalamiento.

En los otros mecanismos que no son necesariamente negocios, pero que representan igualmente
servicios Utiles a las UPF's , por ejemplo: capacitacion y asistencia técnica desde las Universidades
(UMSS, UTO, UCB), asistencia técnica via la clinica de plantas, estan siendo incorporados en los
programas nacionales, semillas certificadas registradas en INIAF disponibles ahora para otros
departamentos, se observa igualmente, valoracién de oferentes y demandantes y perspectivas de
ampliacion a otros territorios.

6. Andalisis de resultados Componente 1. Complejos
Productivos y Servicios no Financieros.

Siguiendo la l6gica de cambios, planteada en las diversas intervenciones, (N° UPF que acceden a
servicios = N° UPF que aplican->N° UPF que incrementan productividad—=> N° de UPF que
incrementan ingreso neto) el proyecto registra los accesos, calcula mediante ratios verificados en
los pilotos la aplicacion, y ha verificado con la medicion el incremento de productividad y el
incremento de ingresos netos.
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A nivel global el avance del proyecto es alentador, pues ha sobrepasado las metas planificadas
alcanzar a Junio 2016 segun los datos del SIMON®3:

e La meta de N° de UPF’s que incrementan su ingreso neto planificado fue 4005 UPF’s versus
5259 UPF’s ejecutado, representando un 131.3% de avance.

e En cuanto al monto promedio del incremento de ingresos netos, la meta era un promedio de 200
Bs mes por UPF y se ha logrado 596 Bs mes, representando un 298%

Si se compara la Planificacion de la fase a Diciembre 2017, conforme el SIMON, con la ejecucién
a Junio 2016 en cuanto a la meta final de N° de UPF’s que incrementan el ingreso neto, el grado
de avance es del 43.2%.

llustracién N° 2 Grado de avance del Proyecto

AVANCE A JUNIO 2016

5259
N2 UPF 1™ Ingreso
e | 1
N2 UPF P Productividad >>76
11019
N2 UPF Aplican 2694
16423
N2 de accesos 21793
38600

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000
N° UPFs

INTERVENCIONES

M Ejecutado hasta 06.2016 W Metas SIMON Fase al 2017

En vista de que la mayoria de las intervenciones al momento ya se encuentran en marcha, es
de esperar que éstas alcancen gradualmente un mayor ritmo de ejecucion en los 18 meses restantes
(Jul 2016 dic 2017) y que por tanto las metas globales del proyecto sean alcanzadas con
bastante holgura.

Cabe mencionar también que en base a las sinergias desarrolladas, el Proyecto ha apalancado
recursos adicionales de otros actores como: DETI, PAR, ACCESOS, Programas IPD SA, GAM’s,
GADs paraservicios no financieros, por CHF 1,9 millones en los diversos complejos productivos
entre 2015y 2016.

Realizando un andlisis beneficio/costo con los flujos descontados en base a los beneficios
obtenidos por las familias y los costos del proyecto ejecutados a la fecha (asumiendo que el N° total
de familias de 5259 que subieron su ingreso en 596 Bs mes en promedio, se distribuye 50% en 2015 y
50% en 2016) se obtiene un ratio B/C de 1.12, es decir el proyecto recupera mas de lo que invierte.

13 SIMON= Sistema de Monitoreo y Medicién de Resultados del Proyecto Mercados Rurales. Cabe anotar

gue el SIMON mantiene las metas originales, sin la revision por el recorte presupuestario en donde la meta
de N° de familias que incrementan el ingreso neto se redujo de 12.000 a 11.000 familias. Es decir que los
datos de avance serian mayores.
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EJECUTADO (A junio 2016) con inremento de ingreso neto mensual generado de 596 Bs mes
Ao 1 Ao 2 Afio 3 Afno 4 Ao 5 TOTAL CHF
Inversion - 1,064,567 |- 1,515,067 |- 2,245,542 - 4,825,176
Beneficio en el grupo meta 2,686,598 2,686,598 - 5,373,195
Flujos anuales - 1,064,567 1,171,531 441,055 - - 548,019
Flujo acumulado 106,964 548,019 548,019 548,019

FLUJOS DESCONTADOS con tasa de descuento 1.07%

Inversion -4,711,430
Beneficios 5,288,170
BENEFICIO/COSTO 1.12

Si se considera el supuesto de que los beneficios generados permanecerdn dos afios, lo cual es
aceptado por el estandar de la CDDE para este tipo de proyectos, el ratio Beneficio/costo sube a
2.23

FLUJO DE EFECTIVO CONSIDERANDO QUE SE MANTIENEN LOS BENEFICIOS por dos afios ( CDDE)

EJECUTADO (A junio 2016) 2014 2015 2016 2017

Ano 1 Afo 2 Ano 3 Ano 4 Afo 5 TOTAL CHF
Inversion - 1,064,567 |- 1,515,067 |- 2,245,542 - 4,825,176
Beneficio en el grupo meta 2,686,598 5,373,195 2,686,598 10,746,391
Flujos anuales - 1,064,567 1,171,531 3,127,653 2,686,598 - 5,921,215
Flujo acumulado 106,964 3,234,617
FLUJOS DESCONTADOS
Inversion -4,711,430
Beneficios 10,520,355
BENEFICIO/COSTO 2.23

El andlisis beneficio/costo realizado es aproximativo, pues tiene la limitante que solo ha
considerado los beneficios y costos directos del proyecto, y no se incluy6 las inversiones
complementarias que otros actores han realizado de manera sinérgica, por ejemplo las propias
familias, los Municipios y otros programas, debido a disponibilidad de informaciéon y tiempo .
Tampoco se incluyo los beneficios adicionales que han generado los negocios intermedios
generados por la incidencia del proyecto. Un calculo mas exhaustivo se podria realizar al finalizar
la fase cuando los resultados de todas las intervenciones rindan fruto.

Sin embargo, si se considera que la tendencia de generacion de beneficios crecerd mas que la
inversion del proyecto en el tiempo restante de la fase, de todas maneras se puede afirmar que el
Beneficio sera mayor que el Costo.

Al bajar a un andlisis por Complejo productivo, se observa que el grado de avance de las
intervenciones en cuanto al logro de metas es diverso y en consecuencia el beneficio/costo.

En parte, este diverso grado de avance se explica porque las intervenciones toman diferentes
tiempos de maduracion en funcidn del tiempo del ciclo productivo de cada rubro y en consecuencia
afecta el flujo de ingresos.

e La produccion lactea genera flujos de ingresos diarios,
e La produccion de hortalizas dependiendo del producto, 3 a 4 veces al afio,
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e Tubérculos una o dos veces al afio (90% de la cosecha corresponde a la cosecha de
verano, la cosecha de invierno (septiembre a marzo) representa solamente el 10% de
la produccién

e Frutales unavez al afio.

En este mismo sentido, las mejoras de rendimientos por la introduccién de material vegetal
tanto en tubérculos como en frutales tomaran mayor tiempo en generar beneficios que los
cambios introducidos en hortalizas o los cambios en la alimentacion de ganado en el complejo
Lacteo. Por lo que la relacion Beneficio / Costo en estos dos rubros se podra apreciar mejor al final
de la fase.

El cuadro que se presenta a continuacion busca explicar, de dénde viene el resultado global del
proyecto al momento.

Meta a Jun|Ejec, Jun V?‘I::‘: TOTAL
comPLEIO PRODUCTIVO| 2026 2016 F’)P Ing neto| 4 Ing neto|% del total | /€ "
N° UPF N° UPF ) 2 afios
Gradode |adic en Bs |en Bs
 Ing neto | Ing neto ~ .
avance afho afnoxN°UPF
HORTALIZAS 1067 2576 241% 11132 28,676,032 76.3% 6.78
LACTEOS 1583 2006 127% 3143 6,304,858 16.8% 1.59
TUBERCULOS 661 477 72% 4661 2,223,297 5.9% 0.52
FRUTALES 694 200 29% 1972 394,400 1.0% 0.09
PROYECTO 4005 5259 131% 7149.38| 37,598,589 100.0% 2.23
Incing neto adic mes 596
meta proyecto 200
logro 298%

Como se puede observar, el resultado en el Complejo productivo de Hortalizas aporta un 76.3%
al resultado global, seguido de lacteos con un 16.8%, tubérculos 9% y frutales 1%.

A continuacién se analizan los resultados en cada uno de los Complejos Productivos y cabe
mencionar que si bien por fines de metodolégicos se separa el andlisis por componentes del
proyecto, el trabajo transversal desarrollado en el Componente 2: Servicios Financieros ha
sido crucial para que las familias puedan financiar las innovaciones impulsadas en el
Componente 1. Igualmente la estrategia transversal de género orientada al empoderamiento
econdmico de las mujeres.

6.1 Andlisis de los resultados en el Complejo Productivo de Hortalizas:

El complejo productivo de hortalizas, es el que muestra un mejor desempefio, pues ha logrado una
ejecucion del 241.4% de la meta planificada a Junio 2016. Siendo 2.576 UPF’s que mejoraron el
ingreso neto en lugar de 1067 UPFs que era lo planificado.

Ademas también superd ampliamente la meta en la dimension del incremento promedio del ingreso
por UPF, pues la meta era 200 Bs mes ( de

manera simple 2400 Bs afio) y lo alcanzado es

un incremento de ingreso neto promedio de HORTALIZAS

11.132 Bs. por afio, es decir un logro del 463% 2576 UPFs=241.4% meta Junflﬁ

de la meta. ™ productividad. 20%
Una sintesis de la ejecucion de las ’I\ll 132 Bs afio

intervenciones implementadas se presenta en el
siguiente recuadro y un andlisis mas detallado ~ B/C = 6,78 (2 anos)
sobre su  contexto, avances, retos y
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perspectivas de escalamiento en el ANEXO N° 7 Informe  correspondiente al Complejo de
Hortalizas.

Resumen de intervenciones del Complejo Productivo Hortalizas

Complejo Hortalizas PLANIFICACION al 06.2016

EJECUTADO al 06.2016

Acceso | Aplicacion Productividaq Ingreso

Intervencion Acceso plicaciénroductivida Ingreso

HO1: Empresas de semillas 300 214 171 161 627 569 455 319
HO2: Asistencia Técnica 600 423 348 330 3036 2430 1942| 1554
HO03: Desarrollo de
mercados y productos 1200 420 _ 165 603 483 _ 232
HO4: Plantines de hortalizas 380 213 159 137 342 308 200 160
HO5: CNPSH 200 88 62 46 55 50 40 32
HO6: Clinica para plantas 450 288 | 228 624 468 | 279
PROMEDIO 3130 1646 740 1067 5287 4308 263;" 2576

EJECUCION jun 2016 168.9%| 261.7%| 356.4%|241.4%

El positivo resultado alcanzado en el Complejo Productivo de Hortalizas en términos de ingresos,
esta directamente relacionado al incremento de la productividad del 20%, lo que tiene su
explicacion en la evolucién tecnoldgica (produccion bajo invernadero con riego por goteo),
generacion de servicios intermedios especializados y funcionales como son la provisién de
semillas y plantines, que ahorran tiempo a las familias y les garantiza mayor calidad y rendimiento
en la produccion, el acceso al crédito para la renovacion o incremento!* de la infraestructura
productiva (nuevos invernaderos y equipos), la introduccién de nuevas variedades de hortalizas
(como brécaoli, coliflor, zapallito, hierbas aromaticas y otros.), acceso a consulta técnica sobre plagas
(clinica de plantas y agropecuarias) y desarrollo de capacidades.

Esta experiencia nos hace pensar en el potencial que tiene un conjunto de intervenciones
sinérgicas en un complejo productivo. Y también la relevancia de la innovacién tecnolégica
para UPFs con propiedades menores a 5has. Sobre todo considerando la productividad del
trabajo familiar.

Ademas, se observa un efecto generador de empleo local que se ha producido:

e via el incremento de la demanda de mano de obra asalariada que las UPF’s requieren por
la intensificacion de los cultivos y el crecimiento de area en produccion.

e via el empleo generado a través de MYPES en procesos intermedios como la produccién
de semillas y plantines.

Otros factores que explican el resultado logrado en este complejo productivo tiene relacion con el
hecho de que se trata de cultivos de ciclo corto (3 a 4 producciones por afio dependiendo del
producto) y su ubicacidn relativamente cercana alos mercados de Cochabamba.

Por el numero de UPF’s que mejoran el ingreso (2.576) y por la dimension del incremento promedio
de ingreso neto anual generado de 11.132 Bs. El andlisis Beneficio/ Costo en este complejo muestra
una relacion de 6.78.

6.2 Andlisis de los resultados en el Complejo Productivo Lacteo:
El complejo productivo lacteo, muestra también un positivo desempefio pues ha logrado una

ejecucion del 126.7% de la meta a Junio 2016. Siendo 2.006 UPF’s que mejoraron el ingreso
neto en lugar de 1.583 UPFs que era lo planificado.

14 Durante la visita de campo se pudo constatar que varias UPF’s van a invertir en un nuevo invernadero de
300 m2 para incrementar su produccion.
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En cuanto a la dimensidon del incremento -
promedio del ingreso por UPF, se super6 LACTEQOS

también la meta de 200 Bs mes (de manera -
simple 2400 Bs afio), habiendo generado un 2006 UPFs 125'7}' meka JunflE

incremento de ingreso neto promedio de ‘> productividad. 10%
3.143 Bs. por afio, es decir un logro del 130 % 4\ mg 3.143 Bs afio

de la meta. N
o o _ B/C =1,59 (2 afos)
Una sintesis de la ejecucion de intervenciones

implementadas en el Complejo Lacteo se presenta en el siguiente recuadro y un analisis mas
detallado sobre su contexto, avances, retos y perspectivas de escalamiento en el ANEXO N° 8.

Resumen de intervenciones del Complejo Productivo Lacteo

MENCION MTERNA PLAMIACACION al 06.2016 EECUTADO al 06 2016

Acceso | Aplcadon [rodudividad Ingreso

ACOESD plicaciﬁn mductiuida Ingr eso

L01: Alimerto Suplementario) | o) oo jg2q 1508|1583/ 11556 3173 ac3n| 2006
v desarrollo de capacidades
L02: Prormoci dn del
Cors Lk - - - - = = = -
PROMEDIO 6166| 1973 1598| 1583[| 11556 3173 39| 2006
BJECUCION jun 2016 167 4%| 1608 156 mo| 126.7%

Los resultados logrados en el incremento de ingresos en el Complejo Lacteo tienen relacion con el
incremento de productividad del 10% que se origina principalmente en las intervenciones
relacionadas con el desarrollo de capacidades de las UPF para la mejora de la alimentacién
del ganado, mediante: dias de campo con los estudiantes de UAC Tiwanaku en las fincas para
solucionar problemas précticos, co-financiamiento de investigaciones realizadas por los estudiantes
sobre la alimentacion animal, capacitacion a las UPF’s en derivados lacteos con la UTO, becas para
formacion de productoras referentes que luego asumen como técnicas locales. Estas
intervenciones han tenido especial atencién al desarrollo de capacidades de las mujeres.

Igualmente se han desarrollado acciones creativas de articulacion a mercados (por ejemplo:
articulacién con la iniciativa de recreos saludables con GAM La Paz).

Es importante mencionar que la leche es un producto de alta rotacién (venta diaria) y que los
cambios en la alimentacién del ganado generan efecto a muy corto plazo.

El andlisis Beneficio/ Costo en este complejo muestra una relacion de 1.59.

Este complejo al momento de la evaluacion, enfrenta una crisis importante, pues el precio oficial
de la leche en Bolivia, de 3.70 Bs/litro estd muy por encima del mercado internacional y no
permite competir a las empresas lacteas, por tanto se estan aplicando cupos de compra
reducidos a las/os Productoras/es, quienes ante esta restriccion sacan al mercado local el resto
recibiendo precios que estan alrededor de 1.40 y 2.00 Bsllitro.

El precio internacional de la leche en polvo en los mercados de la region fluctda entre 1.40 y 2.30
Bs/litro muy por debajo del precio nacional fijado por el Estado. En forma posterior a la evaluacion,
se ha conocido que el 9 de septiembre se ha acordado que PIL Andina acopiara de lunes a sabado
un volumen de hasta 323 mil litros diarios, con un precio de 3,10 bolivianos por litro para
accionistas y de 2,70 bolivianos para no accionistas y en domingo pagara 1,40 bolivianos por
litro adicional para Cochabamba.

Esta crisis no se solucionara rapidamente y por tanto afectara el logro de la meta planificada en este
complejo productivo en términos de incremento de ingresos netos en UPF's a Diciembre 2017.
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Frente a la situacion critica que enfrenta este complejo productivo, al momento, se observan

varias potenciales estrategias:

a) Fomentar el incremento del consumo per-capita nacional que se ubica en 60 Its/persona
afio, mientras que lo recomendado por la OMS es 120 Its/persona/afio, por ejemplo:
incidiendo en compras publicas para alimentacién escolar ( leche, chocolate, yogurt, queso

y otros derivados)

b) Implementar intervenciones orientadas a la tecnificacién y reduccién de costos,
¢) impulsar la generacion de valor agregado y diversificacién de productos.

6.3 Analisis de los resultados en el Complejo Productivo Tubérculos:

El complejo productivo de tubérculos ha logrado una ejecucion del 72.2% de las metas planificadas
a Junio 2016. 477 UPF's de las 661 planificadas, mejoraron el ingreso neto.

El incremento promedio del ingreso neto anual
por UPF, fue importante y llegé a 4.661 Bs. lo
gue muestra un gran potencial de efecto en la
fase, Pues este resultado representa 194 %
la meta de incremento de ingreso de 200 Bs

TUBERCULOS
477 UPFs=72.2% meta Jun/16
T producividad= 9%

mes (o0 de manera simple 2400 Bs afio).

Ming 4.661 Bs ano
Una sintesis de la ejecucion de intervenciones _ ~
implementadas en el Complejo Tubérculos se B’!C - 3,52 {2‘3 n DS}
presenta en el siguiente recuadro y un andlisis mas detallado sobre su contexto, avances, retos y
perspectivas de escalamiento en el ANEXO N° 9.

Resumen de intervenciones del Complejo Productivo Tubérculos

Inte rve noon Acceso Aplicacion 'toductivida: Ingreso Acceso  Aplcadon ‘rodudividas Ingreso

T0A: Papa parala industria aoan 336 286 268 450 200 150 200
T02: BIOINSUMOS 500 120 95 55 _ _ _ _
T03: Papa gour rnet 200 70 _ 50 2a0 120 _ 27
:gj;kp:ﬁ 3;?:3’;“5 Hme 200 a0 72 61 250 200 150 150
T05: Manegjo de plagas 0o 280 252 224 1300 200 100 100

PROMENO 2500 G386 T06 6Bl 2260 720 400 37T

PECUCIONjun 2016 | oo.a%| s1sw|  se7 72.%)

El resultado alcanzado en términos de ingresos en este complejo esté relacionado al incremento
de la productividad del 9% el mismo que se origina en la accion sinérgica de las diversas
intervenciones, entre ellas: la introduccion inicial de variedades mejoradas de semilla con mayor
rendimiento y resistentes al tizon'®, el acceso a informacion impresa y audiovisual e insumos
para el control de plagas, acceso al crédito, acceso a consultas técnicas sobre el manejo de
plagas (por ejemplo, con la clinica de plantas y agropecuarias), el impulso a procesos de generacion
de valor agregado en el caso de la papa nativa y gourmet, que se vende a precio estable y de
manera creciente y genera oportunidades de desarrollo de capacidades y de ingresos
especialmente para las mujeres®®.

15 papa consumo: Puka Huaycha y Palta Cholay Papa industria: Pinker, Pafrita y Unica. (Pafrita,
Pinker y Puka Huaycha, estan registradas ante entidad competente. Jatun Puka en proceso).

16 Es muy interesante el haber logrado un precio estable de 4.5 Bs por Kg pagado por el Supermercado
versus un costo 1.5 Bs por Kg. Esta intervencién si bien en niumero de familias es todavia limitado, tiene

31



oIl

INFORME EVALUACION MEDIO TERMINO
Proyecto Mercados Rurales

Y

cooperation

AMERICA LATINA
Las UPF’s mostraron entusiasmo por los resultados en rendimientos generados en los pilotos
demostrativos del uso de semillas mejoradas y estan deseosas de poder comprar las semillas,
lamentablemente la multiplicacién de las semillas esta tomando tiempo y hay aqui un cuello de
botella que se resolvera en los proximos meses.

Cabe mencionar también que las nuevas variedades son validadas en otros departamentos de
Bolivia (La Paz, Potosi, Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz) pudiendo ampliarse los efectos mas alla de
Cochabamba.

Un elemento clave que ha dinamizado este complejo productivo y manifestado como nuevo en su
accionar por parte del Co-facilitador, ha sido la articulacion a mercados especializados: papa
para la para industria, papa para consumo canalizada con intermediarios y papa nativa y
gourmet con valor agregado para nuevos nichos de mercados (supermercados, restaurantes,
etc.)

La intervencion de Bio-insumos no tuvo viabilidad debido al precio mas econémico del abono de
gallina fresco que es preferido por las familias versus el precio del Bio-insumo.

6.4 Andlisis de los resultados en el Complejo Productivo de Frutales:

El complejo productivo de frutales ha logrado una ejecucion del 28.8% de las metas planificadas a
Junio 2016. 200 UPF's de las 694 planificadas, mejoraron el ingreso neto. Lo que
probablemente indica que no se consideraron bien los tiempos que tomaria por ejemplo: el cambio
0 renovacion de plantas o la asistencia técnica via proveedores privados que dependian de la
intervencién preparatoria de desarrollo de

capacidades (diplomados) que tuvieron un FRUTALES

tiempo de maduracion. 0
200 UPFs= 28.8% meta Jun/16
El incremento promedio del ingreso neto anual

o o
por UPF, lleg6 a 1.972 Bs afio , alcanzando /I\ prﬂd actividad 0%

un 82.2% de la meta de incremento de /I\ mg 1.972 Bs afio

ingreso neto de 200 Bs mes (0 de manera -

simple 2400 Bs afio). Si se considera que B/C = 0,09 (2 afos)

todavia algunas de las intervenciones no han

madurado y que el incremento proviene principalmente del acceso a mercados, se podria decir que
hay un potencial de lograr efectos mayores.

Una sintesis de la ejecucién de intervenciones implementadas en el Complejo Frutales se presenta
en el siguiente recuadro y un andlisis mas detallado sobre su contexto, avances, retos y
perspectivas de escalamiento en el ANEXO N° 10.

Resumen de intervenciones del Complejo Productivo Frutales

Complejo Fruticola

EECUTADO a 062016

PLAHIACACION al 06.2016

Inte rve ndan

ACESD plical:iﬁn ’ uducti'uida Ingreso B Aocceso |Aplcadon [rodudividad Ingreso

1] 0 0 ]

FOL: Materi al vegeml

FO2: Desarrollo de
capaci dades para & servicio u] ] ] u]
de asistencia técnica

AI3: Asistencia Téchica a0o 430 405 5347 1300 1000 0 u]
F04: Desarrallo de mercadaos 250 480 547 1300 103 0 200
v productos -
PROMEND 1650 960 408 694 2600 1493 1] 200
EJEC UCIOM jun 2016 157 6% 155 5% 0.0 28.8%

potencial de crecimiento y tiene efectos importantes en el desarrollo de liderazgo y capacidades de gestion de
las mujeres, asi como su acceso a informacion y servicios.
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Como indicado previamente, el tema de cambio de variedades (material vegetal) en el complejo
productivo de frutales tomara tiempo y por lo tanto no se puede presentar todavia resultados sobre
esta intervencion. Sin embargo, las acciones relacionadas a la articulacion a mercados han
permitido ya el incremento del ingreso neto.

Como se observa en el cuadro, si bien a la fecha de la evaluacion, aun no se han reportado los
resultados alcanzados por las intervenciones FO1: material vegetal, FO2: desarrollo de capacidades
y FO03 Asistencia Técnica. Sin embargo, a partir de la visita de campo se pudo verificar algunos
avances, entre ellos:

o Los GAMs involucrados han presupuestado el pago de técnicos y de actividades a pesar de la
disminucién de presupuestos; y el GAM de San Lucas cuenta con normativa para la
produccion de plantines vigente y en aplicacion.

e Los técnicos formados en los Diplomados han comenzado a dar servicios especializados en
produccién, cosecha y post-cosecha.

e Ha mejorado la oferta de servicios a partir del Plan de Negocios elaborado como trabajo de
grado en los diplomados y como resultado se tienen tres agropecuarias (proveedores de
insumos y servicios de informacion y asistencia técnica) locales fortalecidas.

e Algunas asociaciones y comunidades, pagan por servicios de AT a la Agropecuaria Paiva, 80
Bs/hora

Algunas de las intervenciones, presentan perspectivas de escalamiento, por ejemplo: El Programa
Nacional de Frutales (con una poblacion objetivo de 20 mil UPF en las regiones de Valles y Trépico)
en su fase 2 estd adoptando los mecanismos de asistencia técnica impulsados por el proyecto:
material audiovisual, fortalecimiento de proveedores privados de insumos para que brinden servicios
de asistencia técnica a UPF’s, fortalecimiento a proveedores de material vegetal, entre otros. El
BDP ha iniciado la facilitacion de servicios no financieros a clientes del complejo frutales en los valles
de La Paz.

El trabajo en este complejo productivo esta apalancado por la intervencién en DT-IC Cintis, que se
presenta mas adelante y que promueve el consumo de productos con certificacion de origen, lo que
ha dinamizado el acceso a mercados. La ruta gastronémica empieza a incrementar el turismo interno
gue genera mayor demanda de productos y servicios y existe interés en la replicar esta experiencia
en otros municipios.

6.5 Intervencion orientada al Desarrollo Territorial con Identidad Cultural

6.5.1 La estrategia de la intervencion DT-IC/ Cintis.

La intervencion del Proyecto Mercados Rurales, orientada al Desarrollo Territorial con Identidad
Cultural en el valle de los Cintis, tiene como antecedente la alianza estratégica RIMISPY’
Swisscontact desarrollada en el marco del Proyecto PROSEDER y su accion en los valles de Tarija.
Y el trabajo de FAUTAPO por varios afios en Chuquisaca, que ha favorecido el relacionamiento con
los actores.

El trabajo se enfoca en el desarrollo de una canasta de productos y servicios con identidad
cultural (IC) que incluye:
1) Consolidaciéon de una Plataforma puUblico-privada ampliada (PPPA) territorial con
multiples actores. (Consejo Regulador de la I1G, GAM’s representantes de UPF’s
hortofruticolas, agroindustrias transformadoras, hoteleros, transportistas, tour operadoras)

7 RIMISP trabaja el enfoque de Desarrollo Territorial con Identidad Cultural (DTR-IC) desde fines del
2005, habiendo impulsado una diversidad de experiencias en 93 territorios en 7 paises de AL y desarrollado
metodologias y herramientas, entre ellas “Ruta Critica Metodolégica para la Facilitacion de Estrategias de
Desarrollo Territorial Rural con Identidad Cultural y Biodiversidad” (RCM). La cual se esta aplicando en esta
intervencion y comprende: mapas de activos bioculturales, talleres multi actor, Laboratorios Territoriales,
visitas in situ de iniciativas, productos comunicacionales movilizadores, intercambios de experiencias,
Diplomados y otras herramientas de desarrollo de capacidades.
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2) Definicién de una canasta de bienes y servicios, en los cuales se fomenta calidad acceso
a mercados, acceso a servicios financieros.

3) Fortalecimiento de las capacidades del SENAPI a partir del piloto Cinti, para diversificar su
oferta de servicios de propiedad intelectual colectiva.

4) Promocion y venta del Patrimonio agroalimentario y biocultural a través del acceso a
espacios claves para el posicionamiento de los productos con IC (concursos, ferias, ruedas
de negocio, otros)

El Grupo meta es bastante diverso, lo constituyen las 1300 UPF's de uva, manzana y durazno (
grupo meta del complejo frutales ), 200 emprendimientos de transformacion de productos
(bodegas de vinos y singani, procesadoras de: frutas, conservas, mermeladas, queso de cabra,
embutidos y otros). Emprendimientos de artesania, produccion de miel) y 100 emprendimientos
prestadores de servicios (hoteles, restaurantes, venta de comida en los mercados, tour
operadores)

6.5.2 Grado de avance y valor agregado de la intervencion
Los principales avances al 30 de Junio 2016 y que se presentan en el Anexo N° 12 son:

e Impulso a dinadmica territorial y Plataforma, habiéndose avanzado en la articulacién
de 170 actores claves del territorio enla construccion de una vision de desarrollo territorial
t priorizado algunas lineas de accién.

e Escalamiento de rutas turistico-gastronémicas, habiéndose vendido 76 paquetes
turisticos (via BOLTUR 62 y 14 con operadores turisticos de Tarija) generando ingresos
para 15 prestadores de servicios y mercado para 21 transformadores de productos.

e Potenciamiento del uso de marcas con identidad territorial. A partir del reconocimiento
de la proteccién de la denominacién de origen “IG Valle de Cinti” otorgada por SENAPI el
30 de Mayo 2014.

e Dos ferias para posicionamiento y acceso a mercados diversificados ( feria TAMBO La
Paz y Festival Gastrondmico Camargo) que generaron incremento de ventas para los
emprendedores

e convenio reciente con el GAM de Villa Abecia para que aporte al sitio web del territorio.

Segun la informacién del proyecto se estima en un 25% el avance respecto a las metas de fase.

6.5.3 Andlisis de efectos, retos, sostenibilidad y escalamiento

Efectos observados en el marco de la EMT:

El enfoque de Desarrollo Territorial con Identidad Cultural, articulado al enfoque DSM esta
impulsando en el Valle de los Cintis un proceso positivo de articulacion de actores, de
construccion de visién territorial y desarrollo a partir de una misma identidad, impulsando
una transformacion productiva e institucional. Se trata de innovacion comportamental que
genera nuevos arreglos entre actores para beneficio mutuo.

Los resultados generan beneficio de la poblacion meta, mediante la generacion gradual de nuevos
empleos e ingresos y el acceso a circuitos comerciales mas cortos o que les son mas
accesibles (por ejemplo generacion de ingresos para las mujeres en los mercados y en la
preparacion de alimentos y servicios). Los beneficios tangibles motivan y dinamizan nuevos.

Se constatd motivacién y compromiso de los actores de aunar esfuerzos y poner en valor sus
caracteristicas culturales y productivas, lo que es apoyado por las Municipalidades e incluido en
sus planes de trabajo con asignacién presupuestaria para impulsar el proceso.

Esta intervencién, se basa en una sinergia de acciones: mejoras en la produccion de frutas y
procesamiento ( FAUTAPO), dinamizacion territorial y emprendimientos diversificados ( RIMISP) ,
acceso a servicios financieros (PROFIN), impulso al Turismo (Viceministerio de Turismo y
BOLTUR), dinamica de desarrollo productivo ( GAM’s), valoraciéon y promocién gastronémica
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(MIGA), denominaciones de origen o Identidad geogréafica ( SENAPI) que en su conjunto
provocan una dindmica de desarrollo territorial.

Retos identificados y perspectivas:

La intervencion DT-IC/ Cintis tiene varios retos para avanzar en su consolidacion:

a) El fortalecimiento de la Plataforma publico-privada ampliada (PPPA), para asegurar el
proceso dinamizador, asi como el rol de la Mancomunidad y los GAM’s de Camargo, Las
Carreras y Villa Abecia en el impulso a la dinamica de emprendimiento. Ello implica mantener
procesos de didlogo, agenda, accién-reflexién-accion, con resultados econdmicos
directos para las familias a fin de mantener el interés generado hasta el momento.

b) Elincremento del stock de productos disponibles para la venta, (vinos, singani, embutidos,
queso de cabra y otros) para aprovechar la demanda que generan los turistas y las
oportunidades en las ferias, al momento la disponibilidad de productos es reducida y se pierden
oportunidades de venta.

c) Laarticulacidn a mas agencias de turismo para impulsar la llegada de mas turistas a la ruta

turistica gastronémica. Esto se puede impulsar mediante una campafiade informaciény logro
de acuerdos especificos de colaboracién con los miembros que se interesen de: la
Céamara Boliviana de Turismo receptivo ( CABOTUR), Camara Nacional de Operadores de
Turismo ( CANOTUR), Asociacion Boliviana de Agencias de viaje y Turismo ( ABAVYT).
Al momento BOLTUR no oferta en su web la ruta turistica gastronémica del Valle de los Cintis,
aunque si ha sido mencionado por su Representante como uno de los productos a promover.
Sin embargo es un socio estratégico con miras a la oportunidad que ofrece el reciente Plan
Nacional de Turismo 2025, oportunidad que presentamos méas adelante como opcién para el
escalamiento.

d) La articulacion con espacios y calendarios especificos para mostrar los resultados de la
capacitacién en gastronomia con productos locales, entre los GAMs con el GAD de Chuquisaca
(por ejemplo: aprovechando dias de fiesta de los diversos municipios, Festivales de comida
Cintefia, Festival del Cabrito entre otros.

e) Visibilizar a productores viticolas ( y eventualmente de otras frutas) dentro de la Ruta
Gastrondmica con la oferta de participar en la cosecha y comprar uva por parte de los turistas.

En general el proceso requiere consolidarse y evidenciar de mejor forma los resultados y
capitalizar los aprendizajes para facilitar el escalamiento.

Perspectivas de escalamiento:

En Bolivia, existen diversas regiones, que mantienen caracteristicas productivas y culturales
propias, que podrian beneficiarse de estrategias de DT-IC, lo que permitiria escalar esta
experiencia.

Una oportunidad muy importante se presenta en el marco del Plan Nacional de Turismo
2025, en el cual se han priorizado 6 macro-rutas turisticas que seran promovidas en los proximos
afos'® y en cada una de las cuales el Estado va impulsar el desarrollo de oferta turistica mediante:
inversion privada, inversiéon publica, formaciéon de capital humano, regulacién, inversiéon en
promocion internacional y nacional. Se apunta a una estrategia de inclusion que buscar resaltar
el turismo comunitario, la identidad cultural, la oferta gastronémica, el paisaje y que coincide muy
bien con lo trabajado en la intervencién DT-IC Cintis.

La macro-ruta 4, priorizada en el Plan, es :

Tarija: vinos-singanis y valles
e incluye los territorios de: San Lorenzo, Tarija cercado y Padcaya.

Esta zona es cercana a las acciones del Proyecto de DT-IC en Chuquisaca (Camargo, Las Carreras,
Villa Abecia) se trata ademas de los mismos productos (vino-singani).

18 Las macro rutas son: 1) Uyuni, Sucre Potosi, 2) lago Titikaka, Tiwanacu, La Paz, 3) Misiones-
Ruta Bioceanica, 4) Ruta del vino, singanis y Valles, 5) Amazonia, 6) Tropico
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Los aprendizajes desarrollados en la experiencia DT-IC/ Cintis, podrian adaptarse al contexto en
Tarija. Y de hecho en el marco de la segunda gira de escalamiento de experiencias desarrollada por
el Proyecto, ya se han presentado cuatro propuestas desde estas zonas al Proyecto, ellas son:

e Ruta Agro-alimentaria urbana-rural del municipio de Cercado, Tarija

e La Ruta del queso de cabra en el municipio de Padcaya, Tarija

e Ruta turistica gastronomica y festival de San Juan de Chiquitos

¢ Ruta eco-gastronémica de Caranavi

Actualmente se estdn coordinando esfuerzos con MIGA, TAS-FAUTAPO, GAM Cercado,
Gobernacién de Tarija (unidad de Turismo), OGD-Tarija, sub-gobernacion Padcaya, para la puesta
en marcha de las dos propuestas de escalamiento y adaptacién de la experiencia cintefia en el
Departamento de Tarija. En relacion a la propuesta de la Chiquitania, se estd esperando la
confirmacién del apoyo de MIGA para su puesta en marcha.

Otra posibilidades de escalamiento se relacionan con :
e El potencial de aplicar el enfoque DT-IC en territorios que cuentan con Denominaciones de
Origen (principalmente se esta pensando en la DO de Quinua en el Altiplano sur). Esto se
realizaria con el apoyo del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Considerando la limitacion de recursos y tiempo que queda en la fase, lo mas prudente parece ser
trabajar en la Macro Ruta 4 en Tarija, en donde ya se cuenta con interés y propuestas de varios
actores.

6.6 Intervenciones complementarias en el Componente 1

Dentro del Componente 1 del Proyecto, a més de las intervenciones en los complejos productivos y
DT-IC Cintis se tuvo:

e la clinica de plantas, mecanismo utilizado en hortalizas, tubérculos y frutales. Es una
estrategia bien valorado por las UPF’s pues abre un espacio de consultas sobre el manejo
de las plagas y enfermedades. Cuenta con el auspicio de varios Municipios, participacion de
actores privados (proveedores de insumos) y la organizacion CABI Plantwise.

Su permanencia dependerd de la continuidad de los auspicios ( Municipios, CABI
Platwise) o del logro de nuevos auspicios privados articulados a la venta de insumos.

o El Sistemadeinformaciony Analisis de Mercados y Productividad (SIMA) desarrollado por

Fundacion Valles, que ofrece informacion de precios a 14.235 familias a través de 11 radio-
difusoras comunitarias.

a informacion

Cochabamba Mlzque Voz del Campesino 1.883,00

. 55:;2 comunitaria del GAM — San 2.674,00

[T Challapata Bahai 3.367,00
[EITEN Paziia Bahai 1.041,00
Capinota Irpa Irpa 596,00
Colomi 13 de Noviembre 1.180,00
Radio Comunitaria del GAM —
Morochata Morochata y Radio Andina R
Camargo Radio Camargo y Radio Laser 917,00
Culpina Radio Gente 1.318,00
Chuquisaca Villa Abecia Radio Villa Abecia 196,00
10 Municipios 11 Radiodifusoras 14.235,00
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Al momento el SIMA se transfirié al OAP (Observatorio Agro Productivo) del MDRyT y hay un
proceso de acompafiamiento por la Fundacion Valles hasta septiembre de 2016. Sera importante
monitorear el desempefio de este servicio en el OAP y garantizar la continuidad en la difusion de la
informacion de precios a las UPF’s a través de las radios.

7. Andlisis de Resultados del Componente 2: Servicios
Financieros

El enfoque de DSM plantea un conjunto de intervenciones sinérgicas, una muy importante es la
del acceso financiamiento, elemento critico para que las UPF’s inviertan en las mejoras propuestas
a través de las intervenciones en los Complejos productivos.

La ley 393 de servicios financieros, recientemente reglamentada, ha generado un marco
favorable parala accién del proyecto, pues introdujo la obligatoriedad de las entidades financieras
de realizar educacién financiera a la poblacién, introdujo el uso de garantias no
convencionales, y bajo la tasa de interés del crédito productivo al 11.5%'° para microcrédito y las
entidades deben cumplir con una cierta proporcién de este tipo de crédito en sus carteras.

Conforme se presenta en el cuadro siguiente, las intervenciones del Componente 2, son
transversales a todos los complejos productivos y se han centrado en: educaciéon financiera,
acceso a crédito, acceso a seguros, mecanismos de acceso a informacién para alerta
temprana sobre riesgos climaticos.

PLANIFICACION al 06.2016 EJECUCION al 06.2016

ANIERVENCIONES Acceso Aplicacion Pérdidas Porductiv. Ingreso Acceso Aplicacion Pérdidas Productiv. Ingreso

SF01: Seguros y

. 380 _ 45 _ _ 999 _ 27 _ _
Migroseguros
SF02: Alerta Temprana 250 175 53 _ _ 380 266 80 _ _
SF03: Educacion Financiera 4,400 _ _ _ _ 8,506 _ _ _ _
SF04: Crédito y Desarrollo de
2,170 | 1,953 1,758 | 1,406 2,181 1,963 _ 1,767 | 1,590

Capacidades
PROMEDIO 7,200 | 2,128 98 1,758 | 1,406 12,066 2,229 107 1,767 | 1,590
12,066 2,229 107 1,767 | 1,590
168%  105% 109% 101% 113%

La funcion de Gestor financiero rural creada por el Proyecto, ha mostrado utilidad pues ha
permitido tender puentes y enlace entre las UPF rurales y las entidades financieras. El acceso
de las familias y sobre todo de las mujeres a informacion sobre los servicios financieros en lengua
local ha sido valioso y ha permitido despuntar el acceso al financiamiento, habiéndose
alcanzado la meta de N° de UPFs que efectivamente recibieron crédito en 113% de lo
planificado a Junio 2016.

Persisten sin embargo algunas limitantes del acceso al crédito por las UPF's y estos se
relacionan con:

e Los requisitos estandarizados de la Banca, que cuando es primera vez toma dos o tres meses
cumplirlos.

e Elrequerimiento de garantias convencionales (p.e. Banco Unién:1 garante hasta 70.000 Bsy 2
Si es mas)

e La preferencia de los Bancos por créditos mas grandes.

19 cuando anteriormente las tasas superaban el 20% sobre todo para micro-crédito.
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e Falta de documentos oficiales como ser titulos sobre la tierra, certificado de matrimonio entre
otros.

e Enalgunos lugares, la deuda accedida anteriormente como asociacién no ha sido cancelada en
su totalidad y los/as productores/as se mantienen con créditos vencidos en la Central de
Riesgos, a veces por sumas infimas

o Las UPFs tienen préstamos contraidos en el circuito informal (parientes y amigos) que no son
contabilizados en el momento de establecer su capacidad de pago.

Otro elemento que merece atencion es que el costo del Gestor Financiero es temporalmente
asumido por el Proyecto, lo que limita su sostenibilidad, pero se observa que también ya es
incorporado por otros proyectos, p.e. el PAR quien adoptando la metodologia tiene contratado mas
de 25 gestores a nivel nacional. Se observa que esta funcién podria ser asumida por la Banca y/o
por el area de desarrollo productivo de los GAM’s en su rol promotor del desarrollo productivo
del territorio, idea que retomamos mas adelante en capitulo 8. Entorno de Negocios.

Las autoridades Municipales ven con optimismo el mayor acceso al crédito por parte de las familias.

El Alcalde Morochata mencion6: tenemos menos presupuesto en el Municipio pero hay crédito
para las familias” esto tiene un importante significado, pues implica que las familias ya no deben
esperar fondos del GAM que son cada vez mas reducidos, pero pueden acceder a los Bancos que
estan comenzando a llegar al territorio.

Un tema de preocupacion en esta evolucion del contexto es que las Instituciones Financieras de
Desarrollo (IFD’s) estan reduciendo su presencia en el area rural y transfiriendo sus carteras
a los Bancos porque no pueden competir con latasa del crédito productivo de la Banca que
se ofrecen al 11.5%, pues su costo de fondeo bordea el 9%. Estas entidades normalmente habian
liderado en el pasado la innovacion en los servicios financieros rurales. Hay algunas IFD’s que
mantienen su oferta crédito a tasas mayores al 20% y hay familias que aprecian sus metodologias
y las siguen prefiriendo, pero se van reduciendo en nimero. Quiza se evoluciona a un mercado mas
diversificado.

Otra intervencion relevante por su potencial de escalamiento es el haber logrado la construccién del
producto: seguro ganadero adaptado a larealidad del mercado Boliviano, articulando para ello,
seguros, reaseguros y banca. Este producto tiene potencial de masificacion y entrard a operar a
fines de 2016 luego de dos afios de trabajo. Lo interesante es que permite que una cabeza de
ganado sea aceptada como garantia no convencional y cuente con un seguro que permita su
reposiciéon por muerte, ello serd de alto interés para las UPF, pues el crédito viene ya con la
garantia facilitando su acceso.

La iniciativa de informacion de alerta temprana via celular si bien esta en proceso de validacion
tiene potencial de contribuir a la prevencién y reduccién de pérdidas. Actualmente la informacion
climatica se provee mediante la radio Tupac Katari en el municipio de Batallas.

Otro aspecto importante es que en el marco del Fondo de Innovaciones de Mercado (FIM), el
proyecto esté apoyando acciones para la adaptacion y mitigacion a efectos del cambio climético en
colaboracion con la IFD DIACONIA.

Los recursos apalancados por el Proyecto para el componente 2 son muy importantes y llegan
a CHF 11.2 millones (y provienen de BDP, BUN,FIE y, PRODEM, seguros). Estos recursos llegan
principalmente a la poblacion meta del proyecto, pero abarcan mucho méas all4 a otros miles de
UPF’s.
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8. Analisis de Resultados del Componente 3 Entorno de
negocios

Las intervenciones desarrolladas por Proyecto para mejorar el entorno, se han orientado a apoyar
servicios nacionales permanentes de fortalecimiento de las capacidades de los técnicos de las
Entidades Territoriales Auténomas (ETA). También se ha enfocado en aportar a la mejora de
normativas e instrumentos de gestion Utiles para los técnicos responsables de impulsar el
desarrollo productivo y la promocion econdmica, priorizando el uso de tecnologias de
informacion y comunicacion y el acceso a plataformas on-line.

En la gréfica siguiente, se muestra la l6gica sistémica causas e intervenciones desplegadas.

CAUSAS SUBYACENTES INTERVENCIONES

ACTORES PRODUCTOS

Estas acciones se desarrollaron mediante 9 alianzas institucionales y 12 instrumentos de gestion
publica para el desarrollo productivo.

Un limitante en el acceso a plataformas virtuales tiene relacién con la dificultad de acceso ainternet
en Municipios rurales y la disponibilidad de tiempo de los técnicos.

Se observa importante reflexionar con las entidades relacionadas al Desarrollo Productivo Local
sobre el rol de los GAM's en el mismo. Pues en muchos casos se ha podido constatar que el
Responsable Municipal para el desarrollo productivo y sus técnicos asumen un rol de proveedor
de asistencia técnica especifica en un cultivo, cuando su rol deberia ubicarse mas
estratégicamente en la ARTICULACION de servicios financieros y no financieros para la
promocion del desarrollo productivo del territorio. Mas aln cuando hay un contexto de
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reduccién presupuestaria en los dos Ultimos afios porque los recursos del Estado comienzan a
reducirse y muy dificilmente pueden atender a la cantidad de comunidades a su cargo.

Una oportunidad ya identificada por el Proyecto es aportar en la vision y estrategia de los Programas
Nacionales que tienen relacion con los complejos productivos trabajados. Se pudo verificar durante
la misién el interés del MDRyT en la estrategia y resultados del proyecto, y sera un reto lograr esta
incidencia.

9. Analisis de la estrategia transversal de género

9.1. Estrategia de género en el Proyecto

El Proyecto Mercados Rurales, le apuesta como estrategia de género al Empoderamiento
Econdmico de las Mujeres, entendido como: mejoramiento econémico, acceso a Servicios no
financieros, acceso a servicios financieros y la posibilidad de influir en la toma decisiones en la
economia y finanzas del hogar, este Ultimo como efecto indirecto que permite el empoderamiento.

La estrategia se basa en dos tipos de acciones: a) acciones afirmativas con las mujeres,
orientadas a compensar el desequilibrio que afecta a las situaciones de mujeres y hombres y, que
son resultado de practicas o sistemas sociales; y, b) acciones transversales dirigidas a hombres 'y
mujeres, donde se abordan normas y roles de género, asi como el acceso equitativo a los recursos
y servicios.

Como el proyecto ha implementado estas acciones se visibiliza a continuacién para facilitar la
comprension:

Facilitar acceso a procesos de formacion
y capacitacion
Becas diplomado hortalizas, frutales
Becas especializacion financiera
(tubérculos, clientes EF)
Apoyo en tesis (lacteos, SF)

Acciones afirmativas en favor de las mujeres

Articular organizaciones de mujeres Fortalecimiento producto “crédito
al mercado productivo solidario” dirigido a
* Desarrollo de capacidades mujeres del BDP

Asociacién Kanco (tubérculos) - Diagnostico y validacién del

producto
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Informacion técnica Sensibilizacion sobre roles Capacitacion de funcionarios

(materiales impresos y productivos y reproductivos publicos sobre género en la

audiovisuales ) Personal operativo y/o promocion econém_ica y
Cufias radiales, fichas clientes de proveedores desarrollo productivo
(lacteos), videos (Sartawi, Accesos, BDP, * Modulo de género en
(frutales y hortalizas) BUSA) alianza con ACOBOL

UPF tubérculos, frutales

Acciones de transversalizacion del enfoque de género

Educacion financiera Acceso a crédito y/o seguros Profundizacién de
(talleres, materiales Socializacion y difusién necesidades y oportunidades
impresos y radiales) del crédito de las mujeres
* BDP y Banco Unidn * Grupos focales complejo
promueven acceso l[acteos
equitativo

* Medios radiales

9.2 Grado de avance de los resultados planteados

A nivel de efectos, el proyecto tiene en su marco légico como indicador, la mejora de ingresos
netos y mejora de las condiciones de empleo de Unidades de Produccion Familiar (UPF’s). No es
prevista una referencia especifica para las mujeres.

A nivel de Productos si se especifica metas minimas en porcentajes de acceso a servicios y
bienes por parte de las mujeres. A continuacion, se presenta el grado de avance a nivel de las
metas especificadas en el Marco légico del proyecto.

Indicadores Metas fase: Ejecucion a Jun 2016

e acceso aservicios de e 11.000 UPF yotros actores e 8.506 UPF y otros
educacion financiera y (25% mujeres=2750 3.463 mujeres (40%)
sensibilizacion

e Acceso a mejores e 4.000 UPF y otros actores e 2.181 UPF y otros
condiciones de (25% mujeres= 1.000) 545 mujeres (25%)

financiamiento para
inversién productiva

e Acceso aservicios e 22.000 UPFy otros actores e Méas de 30 mil UPF
financieros y no En base a lo anterior se (sin contar acceso a
financieros, tecnologias e estima  también  (25% informacién de SIMA),

insumos mujeres = 5.500) a nivel de 10.500 mujeres (35%)

meta. Ello no especifica el
marco logico.

Un primer avance de los resultados alcanzados por el Proyecto a Junio 2016 muestra:

e 35% mujeres= 10.500 han accedido a servicios ( informacion, capacitacién, asistencia
técnica, crédito), esto es un indicador cuantitativo de acceso que supera el % meta estimado
en 25%.

e 30 mujeres recibieron incentivos a formacion (becas para diplomado/tesis) asumiendo
luego roles de difusion y apoyo a otras mujeres.

e 3 proveedores ofertan productos y servicios con enfoque de género

e 2 proveedores difunden materiales técnicos con enfoque de género y orientan servicios para
visibilizar a la mujer
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o 10 entidades sensibilizadas en el enfoque de género
e 7 entidades difunden materiales de sensibilizacién incluyendo un enfoque de género.

El enfoque hacia el empoderamiento econdmico de las mujeres, es coherente con el propésito
del proyecto. La implementacion de la estrategia de género esta en una etapa inicial y no puede
presentar todavia resultados consolidados. Lo que se tiene son primeros avances, (tiles para la
capitalizacion de aprendizajes y retroalimentacién de la estrategia. El proyecto ha desarrollado una
evaluacion interna a mitad de la fase y ha formulado un plan de accion de género actualizado
para 2016-2017.

Una apreciacion mas cualitativa a partir de las entrevistas desarrolladas en el marco de esta
evaluacion, con las mujeres y con los hombres de las UPF’s en los diversos complejos permite
enfocarse mas en los cambios percibidos y se presenta en 9.3.

Se sugiere evaluar al fin de la fase, mediante el uso de estudios de casos asociados a tipologias
especificas de UPF’s mayoritarias en cada complejo, el efecto de estos accesos para las mujeres.

9.3 Andlisis de logros y desafios de la estrategia de género implementada

Incidir en el comportamiento de multiples actores (hombres y mujeres que conforman las UPF,
actores publicos y privados, que se relacionan de diversas formas con las UPF’s) toma tiempo y
requiere de un mediano plazo y una accion sostenida y progresiva, sobre todo considerando
que un proyecto con el enfoque de DSM no actla de manera directa con las UPF’s sino que
moviliza actores, y el proceso pasa entonces por sensibilizar y desarrollar capacidades para
impulsar y concretizar los cambios en la oferta de servicios. Esta dindmica aplica también para
socios con los cuales apalanca recursos como son otros proyectos o instancias.

Considerando esta perspectiva de mediano plazo, se recalca que se trata de un proceso inicial y se
presenta a continuacion algunos resultados positivos de la aplicacion de la estrategia, que buscan
visibilizar: qué esta funcionando, efectos no deseados que se estan generando y que requieren
medidas, aspectos a mejorar y retos.

Resultados positivos de la aplicacion de la estrategia:

e El desarrollo de capacidades dirigido a mujeres (técnicas, promotoras), mediante becas y
diplomados, en los cuatro complejos productivos?’, tiene un efecto multiplicador porque a
través de ellas se llega a un mayor niumero de mujeres y hombres dedicados a la actividad
productiva, asimismo se constituyen en referentes y modelos que impulsan a otras mujeres a
seguir este proceso.

e La elaboracién de contenidos de informacion técnica en idioma nativo, utilizando medios
audiovisuales, videos e impresos en materiales resistentes y de facil manejo, asi como la
facilitacién de informacién sobre productos financierosy educacién financiera ha sido valorado
positivamente por las mujeres y estd en uso y les permite mejorar la produccion.

e La sinergia con PAR en el complejo de Hortalizas, que introdujo el uso de nueva tecnologia,
invernaderos y riego, sumado a las innovaciones impulsadas por el proyecto: uso de semillas
de calidad, uso de plantines, produccion de nuevas variedades, acceso a nuevos nichos de
mercado y acceso al crédito, segun las mujeres entrevistadas ha significado mejoras en en el
conocimiento, en la produccion y en el ingreso, también en la auto-estima y en las
decisiones y tareas a nivel de la familia. Como se presentd en al analisis del Componente 1,
los resultados en hortalizas representan un peso del 76.3% de los resultados del proyecto a
Junio 2016.

20 En hortalizas para el emprendimiento de plantineras, por ejemplo “El Huerto”. En frutales y
Lacteos como proveedoras de AT
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e Se evalué también positivamente por las familias en el complejo productivo de Tubérculos,el
desarrollo de MYPES fraccionadoras que generan valor agregado a la papa nativa y papa
gourmet?® generado oportunidades de empleo y de ingresos para las mujeres con
margenes interesantes y precios estables por parte de los supermercados. Las mujeres
involucradas en este negocio, contribuyen con ingresos interesantes a la familia, mejoran su
autoestima y su posicidn al interior de la familia y se relacionan con nuevos actores del
mercado.

e Generacion de nuevas oportunidades de empleo para las mujeres en el marco del DT-IC
Cintis, en la asistencia técnica, en la elaboracion de conservas y mermeladas, en la oferta de
alimentos en el mercado y en actividades de gastronomiay turismo.

e Varias de las mujeres visitadas en los diversos complejos productivos, accedieron por
primera vez a créditos a partir del rol de la gestora financiera que ha canalizado la informacion
en su propio idioma. Esto les abre la puerta a ser clientes formales de las entidades financieras.

En base a lo presentado se percibe que existe una evolucion gradual en el desarrollo de
conocimiento, acceso a servicios y liderazgo de las mujeres, se trata de procesos iniciales que
requieren continuidad para consolidarse.

La contribucion de las mujeres a la generacion de ingresos familiares, mejora su autoestimay
mejora su posicion al interior de la familia y los esposos asumen poco a poco algunas
funciones en las tareas reproductivas, especialmente cuando ellas tienen que salir a una
capacitacion o a vender la produccién generada.

Efecto no deseado:

La dindmica de crecimiento de la actividad productiva en la cual estan involucradas las mujeres les
esta generando una mayor carga de trabajo. Esto se agudiza ain mas con la creciente migracion
masculina a las ciudades para vender su mano de obra.

Por ello es importante profundizar el analisis de las funciones mas especificas que estan cumpliendo
las mujeres en el itinerario técnico de la produccién y en la cadena en su conjunto, para
identificar como alivianar su trabajo mediante laintroduccién de tecnologia, que pueda alivianar
0 hacer mas efectivo su trabajo. El proyecto ya ha identificado algunas alternativas (uso de riego
tecnificado, comederos, heniles, motosegadoras, variedades que requieren menos aplicaciones de
plaguicidas, entre otras). Pero es importante mirar todo el proceso en cada complejo productivo y
ubicar en dénde hay espacio de innovacion y mejora.

Aspectos que requieren ser mejorados:

e En todos los complejos productivos, las mujeres estan asumiendo un rol importante en la
comercializacion, y se observa un vacio el desarrollo de capacidades especificas en
gestién, manejo de costos, logistica, mercadeo, atencidon al cliente. Seria importante
encontrar aliados para ello, quiza una opcion es trabajar con pasantes de las Universidades.

e Por el hecho de trabajar con proveedores de servicios a las UPF's (caso BDP y EGPP-
ACOBOL) los procesos toman mas tiempo del previsto y las intervenciones planificadas
no estan adisposicién de la poblacion meta de manera rapida (crédito especifico a mujeres
emprendedoras; médulos de formacién dirigidos a técnicos/as de gobiernos municipales y
departamentales)

e La difusion de material para la sensibilizacion sobre roles productivos y reproductivos que
inciden en la visibilizacion del trabajo realizado por las mujeres no es un proceso automatico y
constante. Se requiere un proceso sostenido de largo plazo de acompafiamiento.

e Visibilizar los efectos que genera la aplicacion de la estrategia de equidad de género en
el acceso a los servicios por parte de las mujeres se observa necesario y Gtil para motivar a
los proveedores de servicio a continuar en esta direccién.

21 Es la papa huaycha de descarte, que por su tamafio pequefio antes se daba de comer a los cerdos.
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Finalmente un reto en la aplicacién de la estrategia de EEM bajo el enfoque de DSM implican
identificar aliados para el trabajo social con las familias, en torno a la corresponsabilidad en los
roles reproductivos y productivos y valoracién de su aporte a la economia familiar.

10.

Factores clave para el logro de resultados:

Con miras a inspirar futuras acciones bajo el mismo enfoque se lista a continuacién algunos factores
clave que se considera han aportado al logro de los resultados:

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)

Desarrollo de capacidades en los socios sobre el enfoque DSM, y trabajo conjunto
para la adaptacion al contexto Boliviano, lo que implicé reflexion, innovacion y
construccion colectiva en torno a como implementar los principios clave del enfoque:
diagnéstico aterrizado a causas raices, disefio de intervenciones coherentes con las causas
identificadas y con perspectiva de sostenibilidad, rol facilitador en lugar de ejecutor,
incidencia y lobby en terceros y atencion a las perspectiva de escalamiento.

Consorcio y Co-facilitadores con trayectoria en el conocimiento de los rubros
productivos, pues ha permitido ahorro de tiempo y ha ofrecido una red de contactos de
partida.

Conjunto de intervenciones sinérgicas en un mismo rubro que articulan las diversas
intervenciones con servicios financieros para viabilizarlas.

Movilizacion de una amplia red de actores desarrollando sinergias, complementariedad y
alineamiento en las acciones.

Acceso ainformacion por parte de las UPF en diversas formas, para que puedan conocer
oportunidades de mejorar la calidad de su producto, oportunidades de acceso a
financiamiento, oportunidades de mercado, impulsando su emprendimiento, liderazgo y
logro de beneficios que mejoran su autoestima y capacidad de decision.

Innovacion tecnologica y productiva con pilotos demostrativos y desde un enfoque
participativo.

Articulacion de la Universidad en el desarrollo de capacidades y la prestacion de
servicios, aqui hay un potencial todavia poco desarrollado en el trabajo con jévenes.
Conexién de las UPF con mercados concretos que se traducen en ventas.
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11. CONCLUSIONES

11.1 Sobre la implementacion de la estrategia de DSM:

Los resultados de la Evaluacion Intermedia muestran que la aplicacion del enfoque DSM es
viable en el contexto Boliviano, caracterizado por una economia en crecimiento, baja densidad
poblacional en el &rea rural y alta participacién del Estado en la economia.

Se evidencia que las causas raices de los problemas, entre ellas: baja calidad de los productos
por semillas de baja calidad?®> o material vegetal no adecuado, poco acceso a informacion y
asistencia técnica para el manejo de plagas y enfermedades, falta de acceso a mercados, dificil
acceso a informacion y financiamientos, han podido ser abordadas mediante intervenciones
multiples que dinamizaron mecanismos y modelos de negocio de provisién de insumos?® y
servicios?* funcionales a las necesidades de las familias para mejorar la calidad y rendimiento de su
produccién y la productividad de su trabajo.

El grupo meta al que se dirige el proyecto, son UPFs con propiedades menores a 5 has,
caracterizadas como Agricultura Familiar ( en transicion)?® Se trata de Unidades no homogéneas,
algunas disponen de menos de una Ha, producen para el consumo y para el mercado. Para este
grupo meta, es evidente que el despliegue de intervenciones articuladas y sinérgicas que ha
impulsado el proyecto, les ha permitido incrementar la productividad y el ingreso. Siendo claves: la
innovacion tecnoldgica, la mejora de los insumos y material vegetal, el acceso a informacion
y asistencia técnica, el financiamiento para viabilizar los cambios y el acceso a mercados?®®
al alcance de las UPF’s.

No es posible priorizar una tipologia 0 unas pocas de estas intervenciones ( mecanismos de
provision de servicios o sistemas de mercados) pues es la accion sinérgica la que genera un
resultado final en términos de mejora de ingreso en las UPF’s. Por ejemplo si no se trabaja en
calidad de semillas, material vegetal y asistencia técnica para el manejo de plagas, no es posible
lograr un buen producto y vender a mejor precio. Y para lograr la mejora del producto hay que
invertir y eso requiere financiamiento.

Obviamente hay mucho por hacer en cada una de las tipologias de intervenciones. Por ejemplo, en
el tema de acceso a mercados cercanos, hay grandes oportunidades en la provision de alimentacion
escolar en las escuelas, pero ello no se puede hacer en el primer momento, pues es necesario dar
pasos en consolidar calidad, volumen, continuidad (planificacion de la produccidn). En esta
segunda parte de la fase si se podria avanzar en ello.

Los resultados no son iguales en todos los complejos productivos, pues depende del ciclo productivo
y del tiempo de maduracién que demandan las intervenciones, pero en si la estrategia de DSM
muestra su validez y se potencia alin mas cuando hay una combinacién con iniciativas de
Desarrollo Territorial que generan dindmicasde emprendimientos complementarios como en el
caso del DT-IC IC en Cintis.

22 haja calidad en el caso de la papa, por ejemplo significa uso de semillas con degeneracién, es decir con
pérdida de rendimiento del cultivo o del valor de mercado de los tubérculos debido a la acumulacion de
patégenos, en sucesivos ciclos de cultivo (Thomas et al ., 2013).

23 Insumos como: Semillas de calidad con mayor rendimiento y mas resistentes a plagas, material vegetal —
plantines garantizados,

24 acceso a informacién técnica, acceso a crédito para viabilizar las inversiones, articulacién a mercados.
25 Web IICA: Foro La AF en las politicas de los paises del Mercosur” 2 junio 2016.

26 A veces mercados mas selectos, Por ejemplo en el caso de nuevas variedades de hortalizas que van a
restaurantes y supermercados, 0 en el caso de papas nativas y gourmet, o papa para industria con el
cumplimiento de tamafio y forma del producto.
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No todas las intervenciones estan consolidadas y escalando, varias estan en proceso de maduracion
(por ejemplo: semillas de papa, plantines en frutales, servicios de asistencia técnica con
agropecuarias, servicio de alerta temprana, seguro ganadero) pero hay modelos ya probados que
van consolidandose y que tienen potencial de escalarse via réplica o masificacion (por ejemplo:
semillas de hortalizas, plantineras de hortalizas, valor agregado en papa nativa y gourmet,
educacion financiera, crédito agropecuario, capacitacion desde las Universidades, mercados
abiertos con agroindustria y nuevos nichos).

De lo constatado, las Unidades de Desarrollo Productivo de los GAM con el apoyo del proyecto han
articulado los esfuerzos del nivel nacional y departamental para funcionalizarlos a las
necesidades de las familias, han asumido también dinAmicamente la perspectiva del proyecto
Mercados Rurales de dinamizar actores funcionales a la mejora productiva®’. Esto es un avance
en si. Sin embargo hay todavia un reto en esta evolucidon hacia un rol mas facilitador y
articulador en el territorio que moviliza capacidades de terceros en lugar de tratar de proveer
apoyo técnico directamente a las familias/comunidades. Aqui hay un reto para el proyecto, en
incidir en el enfoque de trabajo de estas Unidades desde el nivel macro, desde el componente 3. Y
en los Municipios contraparte.

Estos resultados iniciales, y la dinamica generada por el proyecto, comienzan a despertar el
interés de las entidades rectoras del Desarrollo Productivo: MDRyT y MDPYEP y abren la
puerta a la incidencia. Lo cual podria permitir escalar mecanismos al nivel nacional? o a otros rubros.

Sin embargo, estan presentes algunos limitantes del entorno, entre ellos:

e Politicas contrapuestas, por ejemplo, por un lado hay subvencién de semillas de papa
para motivar la produccion de las UPF's y por otro importacién de papa prefrita-congelada
para el consumo nacional que desincentiva la produccién nacional.

e Reduccion de los presupuestos Municipales y Departamentales en dos afos
consecutivos, lo que afecta el rol del &rea de desarrollo productivo, motor de la articulacion
de esfuerzos y en donde el Proyecto busca fortalecer capacidades facilitadoras y gestoras
del desarrollo productivo.

e Contrabando de cebollay papa en las fronteras con Peru que desmotiva la produccién local
especialmente en Cochabamba.

e Cambio frecuente de funcionarios publicos, especialmente a nivel del MDRyT asi como
de los Municipios, limitando la continuidad y evolucién de las acciones.

El enfoque de DSM requiere cierto tiempo de maduracién y ello implica un horizonte de mediano
plazo que permita consolidar la sostenibilidad y el escalamiento para generar efectos
multiplicadores de la pre-inversién realizada. Dado los resultados alcanzados al momento, se
observa pertinente una segunda fase en esta direccion.

Los aprendizajes que se estan generando sobre la aplicacién de la Estrategia de DSM son
interesantes no solo para Bolivia sino para América Latina y pueden contribuir con evidencia y
gestion del conocimiento al debate regional sobre las estrategias de cooperacion en paises
de ingreso medio.

27 por ejemplo: las clinicas de plantas son dinamizadas por los GAM’s con CABI y a veces con
Agropecuarias.

28 Por ejemplo el rol de las Universidades, sistemas de asistencia técnica, mecanismo de recreos saludables
con GAM La Paz, gestor financiero integrado en rol de la Unidad de Desarrollo Productivo, dinamicas de
desarrollo territorial entre otras.
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11.2 Sobre los criterios de evaluacion

Eficacia:

Cumplimiento de
meta en No. UPFs

Pertinencia: Las
intervenciones
responden a las
necesidades de las
UPFs y se alinean a
las PP

Sostenibilidad:
Lente desde el
diseno favorece

Ningresos ‘ aunque todavia
131.3% a jun temprano para
43.2% fase, confirmar

Valoracién del
Cumplimiento
de criterios de
evaluacion
Eficiencia: la Escalamiento:

cuantificacién de los
beneficios en las
familias son mayores a

la inversion del

proyecto hasta el

momento
(B/C >que 1

Pertinencia:

Eficacia:

Hay potencial
de
escalamiento
de modelos
generados

El proyecto se ha desarrollado en un marco de alineamiento y articulacion
con las politicas publicas y programas estatales, aprovechando
oportunidades del marco legal favorable al desarrollo productivo.

Durante las visitas de campo se pudo verificar un rol proactivo en la
articulacion de esfuerzos entre los diferentes niveles de gobierno.

A partir de las respuestas de las familias tanto en las entrevistas como en
grupos focales, desarrollados en los cuatro complejos productivos y DT-IC
Cintos, se observa que los resultados de la accién del proyecto responden
claramente a los intereses de las familias y les estan permitiendo mejorar
Sus ingresos.

El logro de las metas del proyecto a nivel del efecto en cuanto a N° de
familias que incrementan el ingreso ha sobrepasado la meta a Junio 2016 y
se ubica en el 131.3%.

Los cambios generados a partir de las intervenciones desarrolladas, se
sustentan en los principios del enfoque DSM : a) apuntan a atacar causas
raices de los problemas por los cuales las UPF se ven limitadas en acceder
a los mercados y aprovechar oportunidades, b) apuntan claramente a una
l6gica de cambios ( acceso—>aplicacion—> incremento de productividad—>
incremento de ingreso); c) se trata de intervenciones sinérgicas ( semillas,
mateirial vegetal, asistencia técnica, crédito y acceso a mercados), d)
moviliza actores permanentes, oferentes de servicios tanto publicos
como privados.
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Las metas planificadas alcanzar a Junio 2016 fueron superadas, pues el
N° de UPFs que incrementaron su ingreso neto fue 5259 (131.3% )en lugar
de 4005. Y el incremento del ingreso neto mensual por UPF fue de 596 Bs
mes (7.149Bs afio= 298%) en vez de 200 Bs mes ( 2400 Bs afio). Este logro
ha sido influenciado por el importante incremento de ingreso promedio
generado en el complejo productivo de hortalizas. (11.132 Bs afio) que sube
el promedio total del proyecto.

El ratio Beneficio/ Costo, calculado con flujos descontados es mayor
gue 1. Es decir los beneficios generados a nivel de ingresos netos
adicionales en las familias son mayores a la inversion que realiza el proyecto.
Este ratio, calculado a 1 afio llega a 1.12 Y calculando dos afios de
beneficios sostenidos (conforme la norma aceptada por la CDDE) llega a
2.23

Cabe mencionar también que el consorcio y los co-facilitadores han logrado
apalancar recursos de multiples actores publicos y privados

En base a las entrevistas desarrolladas con los gestores de modelos de
negocios, se observan con buena perspectiva de sostenibilidad: los
servicios de :

e provision de semilla y provisién de material vegetal (plantineras)

e Provisién de insumos y de informacién audiovisual e impresa para

el manejo de plagas, desde Agropecuarias

Mypes fraccionadoras y distribuidoras de papa nativa y gourmet.
Provision de servicios financieros de los Bancos.

Proveedores de alimentos suplementarios para el ganado

Algunos proveedores particulares de asistencia técnica ( frutales y
hortalizas)

e Desarrollo de mercados y productos29 ( Agroindustrias,
Supermercados, Restaurantes, ferias locales, recreos saludables,
ferias relacionadas a productos con IG)

e DT-IC via dindmica local y de incremento de turismo (con Agencias
de turismo y GAM’s)

Hay interés en estos actores de mercado en hacer crecer sus negocios.

Algunos mecanismos de provision de servicios gue vienen del lado
publico, si bien muestran dinamicas positivas, su permanencia depende de
la voluntad politica y de la disponibilidad de recursos publicos y /o de
cooperacion, entre ellos estan:

e promocion del desarrollo productivo (Unidades de desarrollo
productivo GAM sinergias GADs). Esta es una funcién que de todas
maneras se va a mantener aun con reduccion presupuestaria, pues
hay presion de las UPF’s.

e desarrollo de capacidades y provision de asistencia técnica por
UAC/ Universidades con sus recursos de interaccion social. Las
Universidades cuentan con asignaciones permanentes.

e clinica de plantas ( GAM-CABI), hay interés de CABI por mantener,
y se observa potencial de ser asumido por el sector privado
(Agropecuarias)

e SIMA ( OAP —MDRYyT) sera una prueba el funcionamiento post-
transferencia de la gestion del sistema al Estado.

¢ Entorno de negocios (MDRyT, MDPyYEP, COSDEPRO, EGPP, SEA,
AMDES, GAM La Paz), mds que de presupuesto depende de
voluntad politica.

Otros mecanismos no fueron viables y estan suspendidos:

29 Nuevas variedades de hortalizas, papas nativas y gourmet con valor agregado, nuevas variedades de

frutales.
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e CNPSH provision de semillas certificadas, por cambios
institucionales.

e Bioinsumos por precio no competitivo frente al uso de otro tipo de
abono ( gallinaza fresca)

Una apreciacion més sélida sobre la sostenibilidad podra tenerse al final de
la fase cuando todas las intervenciones hayan tenido mayor tiempo de
funcionamiento.

Escalamiento: Al tratarse de una evaluacion intermedia de la primera fase del proyecto, es
temprano para evaluar ya el escalamiento en si. Y lo que se informa es
relacionado al analisis del potencial en base a primeras sefiales y las
perspectivas observadas.

Asi, los modelos de negocio ya especificados en el punto anterior, al estar
generando beneficios econdmicos, estdn motivando a los actores y tienen
perspectivas de crecimiento y de ampliacion de cobertura, o de réplica del
modelo en otros territorios donde se desarrolla el mismo tipo de
produccion®, a esto se puede llamar soluciones sistémicas®’. Vale afiadir a
los modelos mencionados en el punto anterior, el seguro ganadero que es
un producto que esta listo para ser lanzado al mercado y masificado a
nivel nacional por los Bancos y Aseguradora.

Los otros mecanismos que no son necesariamente negocios, pero que
representan igualmente servicios Utiles a las UPF's , por ejemplo:
capacitacion y asistencia técnica desde las Universidades (UMSS, UTO,
UCB), asistencia técnica via la clinica de plantas, estdn siendo
incorporados en los programas nacionales, semillas certificadas de papa
registradas en INIAF que serén de utilidad para otros departamentos, tienen
igualmente, valoracion de oferentes y demandantes y muestran
perspectivas de uso en otros territorios. La experiencia de SENAPI en
otorgar el reconocimiento de proteccién de la denominacion de origen “IG
Valle de Cintis” servird como precedente a la Ruta Vinos Singanis y Valles
del Plan Nacional de Turismo 2025.

Impacto: El impacto final del proyecto, que busca que el incremento del ingreso
redunde en una reduccion de la pobreza y mejora de las condiciones de vida
de las familias, es un proceso de mayor plazo y se podra evaluar al final de
la fase.

11.3 Sobre la gestion del proyecto

Gestion de ciclo de proyecto:

v" El Proyecto ha jugado un rol articulador/ facilitador a diverso nivel y en especial en los
Municipios. También ha combinado acciones desde el nivel macro con acciones territoriales
y viceversa.

v Se ha logrado apalancar un total =CHF 13,1 millones ( 1.7 de la inversiéon del
proyecto)

30 por ejemplo semilleristas, plantineras, pueden replicarse en otros departamentos de produccion horticola.
MYPES fraccionadoras, puede replicarse en el departamento de la PAZ, soluciones validadas para la mejora
de la alimentacion de ganado, puede replicarse en Cochabamba. Crédito productivo rural, se esta ya
multiplicando a nivel nacional, DT-IC tiene potencial de escalar en Tarija.

31 Por ejemplo: la educacién financiera y el crédito, si bien han acompafiado las intervenciones en los complejos
productivos apoyados por el proyecto, generan un aprendizaje en Bancos Nacionales ( BDP BU ) y estas
entidades en base a la experiencia pueden ampliar cobertura a nivel nacional, ofreciendo servicios a muchas
otras UPF’s, fuera de los cuatro complejos productivos.
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En servicios financieros, apalancé CHF 11.2 millones (provenientes de BDP,
BUN, FIE, PRODEM, seguros)

En servicios no financieros, apalancé CHF 1,9 millones (provenientes de DETI,
PAR, ACCESOS, Programas IPDSA, GAM’s, GADs).

Orientacion, planificacion y seguimiento se da de manera bilateral Swisscontact-PROFIN-
co-facilitador, siendo importante retomar dinamica inicial de intercambio enriquecedor
y gestién de conocimiento en esta etapa de finalizacion de la fase.

Sistema de Monitoreo y Medicion de Resultados (SMMR)

v' La elaboracién de la Cadena de Resultados es clara permite ver la I6gica de cambios.
v' La herramienta informatica utilizada es complejay ha requerido esfuerzo y recursos y
es necesario simplificar para que sea mas facil su uso y permita una gestién por resultados.
Para la emision de reportes finales se requiere procesamiento adicional.
Riesgos
v Los efectos del cambio climatico hacen vulnerable a la produccién campesina® y la sequia
sufrida en 2016, causo pérdidas en la UPF’s.
v Reduccion del presupuesto del estado central y de GAD y GAM, debilitara la gestion
publica en los territorios.
v' Politicas de precios desde el Estado (como en el caso de la leche, causan ahora una crisis
y desanimo en las UPF)
v' Contrabando que desincentiva la produccién.
12. RECOMENDACIONES

12.1 Para la fase actual:

Considerar el efecto del CC en los complejos productivos, (buscar aliados como PRRD
que puedan compartir la experiencia desarrollada con otros Municipios y orientar
potenciales medidas para lograr mayor resiliencia en la UPF’s) e incluir en los servicios
financieros productos orientados a la implementacion de medidas de adaptacion.

Incidir en el trabajo con EGPP y SEA en la evolucion del rol de las Unidades de
Desarrollo Productivo de los GAM para que asuman mas un rol de articulador,
facilitador, catalizador de esfuerzos de oferentes de insumos y servicios y menos un rol
de provisidn directa de asistencia técnica, es decir fortalecer sus capacidades como gestor
productivo tanto financiero como no financiero.

Profundizar y apuntalar sostenibilidad de mecanismos clave, enfatizados por las
UPF's: AT, semillas, articulacion a mercado. Es importante generar espacios de
reflexion que aterricen en pequefias notas de capitalizacién y que recuperan factores de
éxito, rescaten lecciones y generen orientaciones concretas, Utiles y funcionales a la
sostenibilidad y escalamiento. El tema de AT y extension agricola se encuentra en debate
a nivel de toda América Latina. IICA es un potencial aliado en esta reflexion.

Fortalecer la estrategia de empoderamiento econdmico de las mujeres: a)
contrarrestando el incremento de trabajo productivo de las mujeres con el uso de
tecnologia e innovaciones que reduzcan el tiempo y esfuerzo, b) fortalecer capacidades

32 g MDRYT reporta a septiembre 2016 que las pérdidas por sequia llegan al 6,5% de la produccién

nacional

118.000 TM perdidas de 1.8 millones de TM estimadas como produccién nacional .
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de las mujeres en gestiébn comercial, ¢) identificar aliados en el trabajo social con las
familias para impulsar una distribuciébn mas equitativa de las tareas productivas y
reproductivas entre hombre y mujer , d) visibilizar los beneficios de la aplicacion del
enfoque de género para motivar a los proveedores de servicios ( por ejemplo Bancos).

5. Apalancarse en la organizacion social existente para informar y promocionar los
servicios. Hemos visto que hay la decision , por ejemplo de la organizacién de mujeres
Bartolina Sisa en Cochabamba, de organizarse internamente y ofrecer dos personas: un
hombre y una mujer por comunidad para que sean referentes o promotores del manejo de
plagas en cada comunidad, hay que ver si esto funciona y quiza escalar la modalidad a
otras areas.

6. Simplificar la herramienta de Monitoreo, para facilitar el acceso a informacién y reducir
el tiempo de procesamiento. Generar evidencia de los resultados de la aplicacion del
enfoque al culminar la ejecucién de la fase 1.

7. Desarrollar un plan de gestion de conocimiento orientado a capitalizar aprendizajes de
la estrategia y mecanismos innovadores. Esto ayudara a contar con insumos clave para el
escalamiento asi como para el disefio de una siguiente fase.

8. Aprovechar la instancia del Comité de orientacion estratégica para poner sobre la mesa
los resultados del Proyecto y las limitaciones del entorno y debatirlas, buscando incidir
en las politicas y también establecer nexos para el escalamiento.

12.2 Para la siguiente fase

1. Consolidar las intervenciones en los Departamentos apoyados en fase 1,

a) complementando la accién en los 4 Departamentos con el trabajo en otros rubros
gue ya se ha apoyado en otras zonas, por ejemplo en Cochabamba ya se trabaja
hortalizas y tubérculos pero se podria apoyar de manera complementaria, lacteos y
frutales. O en el Departamento de La Paz, ya se trabaja lacteos, pero la gente tiene
también cultivos de papa.

b) identificando rubros complementarios que responden a los cultivos de rotacién, y
gue permiten diversificar los riesgos productivos de las UPF’s, por ejemplo, se
observé que siembran leguminosas luego de la papa, se sugiere analizar su
potencial.

c) Identificar y potenciar dindmicas territoriales inclusivas en base al aprendizaje
del DT-IC Cintis generando oportunidades en actividades complementarias de
servicios, mas alla de lo agropecuario.

d) Articular las intervenciones con el acceso al agua por parte de las UPF’s, factor
que permite mayor certeza en la produccion, mas cosechas por afio, mejora la
productividad y en consecuencia el ingreso.

e) La experiencia de articular la oferta de lacteos de las UPF’s con la demanda de
alimentacién escolar “recreos saludables” en GAM La Paz, es positiva. Valdria
articular mas decididamente la produccién de las UPF's con la alimentacién
escolar®y con los mecanismos de compras publicas.

2. Impulsar el escalamiento nacional de mecanismos validados en la fase 1, mediante
acciones que podrian permitir masificar, por ejemplo:
a) seguro ganadero con los bancos,
b) produccion de semilla mejorada de papa a mas escala
c) evolucién del rol facilitador y articulador que pueden jugar las unidades de
desarrollo productivo de los GAMs,

33 Existe experiencia inspiradora desarrollada por la Fundacién PASOS en el Municipio de Presto en
Chuquisaca.
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d) rol de los estudiantes universitarios en la capacitacion técnica a las UPF’s aplicando
al financiamiento de interaccion social que tienen disponible las Universidades
Publicas,

e) mecanismos de asistencia técnica como la clinica de plantas que podria ser
incorporado como herramienta de los GAM’s y MDRyT, o incorporado por las
empresas privadas como parte de su promocién.

f) financiamiento de medidas de adaptaciéon al cambio climatico ( optimizacion de
riego, uso de invernaderos y otros)

g) Otros mecanismos que a lo largo del texto se ha mencionado con potencial.

h) Analizar también la factibilidad de incursionar en otros complejos productivos®* en
donde los aprendizajes generados en las intervenciones desarrolladas se puedan
poner en valor.

3. Fortalecer el trabajo con jovenes y mujeres en servicios complementarios y que van
mas alla de la actividad agropecuaria como se observa en el marco del DT-IC Cintis,
valorizando la identidad cultural.

4. Fortalecer la estrategia de empoderamiento econdémico de las mujeres a partir de
los aprendizajes a capitalizar de la fase 1%, impulsando el desarrollo de sus
capacidades en las funciones especificas que asumen las mujeres en los complejos
productivos, fortaleciendo la innovacion y mejora tecnolégica en esas funciones,
involucrando a las mujeres en la generacion de emprendimientos orientados a la
generacion de valor agregado que evitan la fluctuacion de precios agricolas y generan
ingresos mas estables®. Buscando aliados para el trabajo social en torno a los roles de
hombre y mujer en la familia y en torno al desarrollo del territorio. Considerando las
oportunidades que presenta la cada vez mayor relacion campo-ciudad y en la cual las
mujeres estan directamente inmersas por su rol en la comercializacion de productos.

5. Analizar oportunidades y factibilidad de trabajo en en otras zonas ( p. ej valles Meso-
térmicos) con miras a multiplicar los efectos en el grupo meta.

6. A partir de la evidencia generada en la Fase 1, comunicar, sensibilizar e incidir en
los actores para posicionar la validez del enfoque de DSM y para que las acciones de
desarrollo cada vez tengan una mayor sostenibilidad e impacto, e impulsen cambios
sistémicos funcionales a la reduccion de pobreza en la region de América Latina.

34 Productos con mercado creciente, con alto valor nutritivo y margen potencial, productos con ventaja
comparativa, productos con denominacion de origen, productos sin regulacién de precio por parte del estado.
35 Mirar recomendaciones especificas para la fase 1.

36 El valor agregado a la papa nativa es un buen ejemplo.
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