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PROMOCION DE PRACTICAS DE CONSTRUCCION SOSTENIBLE EN SECTORES URBANOS
VULNERABLES

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA VIVIENDA INFORMAL EN BOGOTA

1. VALIDACION DE HIPOTESIS

El siguiente analisis socioecondmico presenta los resultados del trabajo de campo implementado
para validar las hipétesis planteadas en el proyecto desarrollado previamente por SWISSCONTACT
— CENAC (Octubre de 2011) denominado Promocidn de prdcticas de construccion sostenible en
sectores urbanos vulnerables de Colombia - Estudio sobre los aspectos socioecondmicos de la
construccion de viviendas informales en sectores urbanos vulnerables de Bogotd.

Las hipétesis son las siguientes:
a. Hipétesis No. 1: ¢QUIEN CONSTRUYE, COMO Y POR QUE?

En este caso se plantea que “... la produccidn informal de vivienda es realizada principalmente por
hogares de ingresos bajos y medios que, directamente y de manera no organizada,
autoconstruyen o autogestionan la atencion de sus necesidades habitacionales.

En el proceso de construccion se emplea la mano de obra del hogar (autoconstruccion) o
contratada (autogestién) en barrios cuyo desarrollo ha sido también informal. En este proceso no
se cuenta con acceso a programas de asistencia técnica o de asesoria de la mano de obra. Las
practicas constructivas aplicadas se apoyan en un conocimiento de origen no académico, derivado
de procesos empiricos de aprendizaje (maestro-aprendiz), en los cuales se presentan falencias
severas que inciden en la formacidn de los diferentes tipos de vulnerabilidades propias de estas
viviendas.

Consecuentemente, las razones que explican esta forma de produccion se relacionan con el bajo
nivel socioeconémico de los hogares, el grado de consolidacion de la vivienda y el asentamiento,
el tipo de ocupacion laboral del jefe del hogar, la posesion de lotes y el estado de informalidad
en su titulacion, su marginamiento del mercado de servicios habitacionales y de los programas e
instrumentos de la politica publica de vivienda y, para los autogestores de mejores ingresos, la
existencia de expectativas sobre los atributos de la vivienda que son inconsistentes con las
caracteristicas de la oferta formal de vivienda, etc.”

b. Hipétesis No. 2: ¢CUALES SON LOS PATRONES QUE DETERMINAN LA APROPIACION Y
APLICACION DEL CONOCIMIENTO EN LA CONSTRUCCION INFORMAL DE VIVIENDA Y COMO
CAMBIARLOS?

“La apropiacioén y aplicacion del conocimiento en el proceso de produccién informal de vivienda
estd dirigida por patrones de la siguiente naturaleza:
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Alta demanda de mano de obra ejercida por hogares autoconstructores y autogestores de
bajos ingresos

Altos niveles de desempleo nacional y local que inducen a los trabajadores no calificados a
ocuparse en la construccion

Aplicacion de conocimientos adquiridos en procesos empiricos de aprendizaje

Falta de conocimiento de los actores (jefes de hogar, maestros y obreros, ferreteros) sobre
las deficiencias técnicas de la mano de obra y de su incidencia en la formacion de
vulnerabilidades

Baja valoracion de estas vulnerabilidades

Procesos prolongados de desarrollo progresivo en la vivienda en el cual se pueden suceder y
superponer buenas y malas prdcticas constructivas

Masificacion y aceptacion social y cultural de estos patrones”

Los resultados del anadlisis socioecondmico permiten inferir la validacién de las hipdtesis
planteadas dado que, mediante la aplicacién del modulo tematico correspondiente al “Area de
profundizacion”, fue posible asociar variables socioecondmicas con dos tipos particulares de
procesos constructivos observados:

2.

Construccidon nueva rapida (primer piso completamente terminado en un periodo de tres a
seis meses)
Construccidon nueva progresiva

ANALISIS DE RESULTADOS

2.1. ANTECEDENTES

El estudio contempld una cobertura especifica definida en base a los siguientes atributos
derivados de los requerimientos y recomendaciones del grupo de consultores:

Barrios de estratos uno (1) y dos (2) de la ciudad

Barrios localizados en los seis cluster definidos en la consultoria de salubridad:
- Santa Fe

- Bosa, Ciudad Bolivar, Usme

- Rafael Uribe, San Cristébal

- Suba

- Kennedy

- Usaquén, Chapinero

Barrios en zona de ladera y en zona plana

La seleccidn de los barrios objeto de estudio, tomo como referente inicial el listado completo de

los

barrios de estrato 1 y 2 de las localidades en mencién, identificando con ayuda de la

cartografia correspondiente la ubicacion en zonas de ladera y zonas planas.
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Tabla No. 1
Numero de barrios por cluster, localidad y estrato socioeconémico
NUMERO DE TOTAL BARRIOS POR | ESTRATO 1 POR | ESTRATO 2 POR | BARRIOS POR
CLUSTER | LOCALIDAD | ESTRATO BARRIOS LOCALIDAD CLUSTER CLUSTER CLUSTER
1 6
1 Santa Fe 21 6 15 21
2 15
Bosa ! 9 63
2 54
2 Clu?lad ! 2 42 85 93 178
Bolivar 2 17
Usme 1 >1 73
2 22
1 11
Rafael Uribe 36
2 25
3 27 75 102
] 1 16
San Cristébal 66
2 50
4 Suba ! 0 50 0 50 50
2 50
5 Kennedy 1 4 63 4 59 63
2 59
. 1 3
Usaquén 15
6 2 12 8 20 28
Chapinero 1 13
2
TOTAL 442 130 312 442

Posteriormente mediante la observacion y delimitacion en sitio se realizé la seleccién definitiva de
los barrios en los que se llevd a cabo el operativo de levantamiento de informacién:

Tabla No. 2
Barrios seleccionados por clister, localidad, estrato socioeconémico y condicion
CLUSTER | LOCALIDAD BARRIO ESTRATO | CONDICION
1 Santa Fe El Rocio Bajo 2 Ladera
2 Ciudad Bolivar | Perdomo Alto 1 Ladera
3 Rafael Uribe Callejon de Santa Barbara 2 Ladera
4 Suba La Gaitana 2 Plano
5 Kennedy El Jazmin 1 Plano
6 Usaquén La Cita 2 Plano

Respecto del tamafio de muestra, para el caso de la Encuesta de Hogares, EH, el estudio definio
que “la segmentacion del universo de estudio viabiliza la conformacion de grupos de hogares
altamente homogéneos segun las caracteristicas que definen su perfil en materia habitacional,
socioecondmica, ambiental estructural y de salubridad (tenencia de vivienda, ingreso mensual,
ocupacion, posicion ocupacional, estrato socioeconémico, nivel de SISBEN, etc.). En este sentido, se
considera pertinente estadisticamente la aplicacion del método de muestreo por cuotas,
comprendidas en este caso por un tamaio de 30 entrevistas, sobre un nivel de referencia mdximo
de 180 entrevistas.”
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El niumero de observaciones o encuestas previsto para los otros dambitos de captura de
informacidn de fuentes directas considerd:

o Levantamiento de Informacién Fisico Espacial - Vivienda, LIFE-V. 10 encuestas en cada cuota
de muestreo. Total: 60

¢ Levantamiento de Informacidn Fisico Espacial — Entorno, LIFE-E. 1 encuesta por cada cuota de
muestreo. Total: 6

Los resultados del operativo de recoleccidén de informacidn arrojaron una cobertura del 100% de
la informacion prevista, con el siguiente detalle:

e 180 encuestas a hogares en 6 barrios (30 encuestas por barrio)
¢ 60 encuestas de LIFE-Vivienda en 6 barrios (10 encuestas por barrio)
* 6 encuestas de LIFE-Entorno en 6 barrios (1 encuesta por barrio)

2.2. CARACTERIZACION DE LOS HOGARES
2.2.1. Condiciones del entorno fisico de los barrios

En primera instancia, la caracterizacién socioecondmica de la poblacidn de hogares constructores
de vivienda informal contempld el andlisis de variables relacionadas con el entorno a partir del
levantamiento de informacion de cardacter fisico espacial (LIFE-E). En este proceso se considerd
entonces el estudio de aspectos relacionados con la localizacién, el origen y situacién actual, el
estado de desarrollo fisico del sector y la infraestructura de servicios con las que cuentan los seis
barrios objeto de analisis.

Los resultados indican que en sus origenes los barrios La Cita- Usaquén, La Gaitana-Suba, El
Perdomo Alto-Ciudad Bolivar, El Callejon de Santa Barbara - Rafael Uribe, El Jazmin-Kennedy y El
Rocio Bajo- Santa Fe, se generan como asentamientos ilegales que hoy en dia se encuentran
legalizados. Estos barrios en promedio estan habitados hace 45 afios y su desarrollo fisico se
encuentra en proceso de consolidacién; solo en el caso del barrio La Gaitana de la localidad de
Suba el estado de desarrollo se califica como consolidado.

En materia de infraestructura de servicios los barrios cuentan con vias de acceso pavimentadas y
en buen estado, con excepcion de los barrios El Perdomo Alto en Ciudad Bolivar y El Rocio Bajo en
Santa Fe, donde las vias de acceso se encuentran en mal estado. Los barrios cuentan con vias
internas, vias peatonales y andenes pavimentados en mal estado. Los seis barrios cuentan con
acceso al trasporte publico formal.

El Rocio Bajo y La Cita, califican el estado general de las construcciones de las viviendas como malo
y bueno respectivamente, los demds barrios califican el estado de la edificacidén residencial como
regular.
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En estos barrios se presentan actividades en las vias como juego de nifios y reuniones frecuentes.
Sin embargo, el espacio publico apropiado para el desarrollo de estas actividades es inexistente.
Situacion similar se presenta con el amoblamiento urbano de estos sectores, el cual solo existe en
buen estado en los barrios La Gaitana y La Cita.

2.2.2. Condiciones socioecondmicas de los hogares

El desarrollo de esta seccidn contiene el andlisis de las variables socioeconédmicas y habitacionales
basicas de los hogares autoconstructores y autogestores, con base en las cuales se profundizara en
su relacién con los aspectos asociados con las practicas constructivas de los hogares que han
producido sus viviendas de manera informal.

En general la representacidn social de los barrios objeto de estudio se encuentra caracterizada por
hogares de estratos 1y 2. Los hogares encuestados tienen una clasificacion socioeconémica en el
Sistema de Seleccién de Beneficiarios, SISBEN, comprendida entre los rangos de puntaje 11-22,
seguido por el rango de puntajes 0.1-11. Sin embargo, se resalta que el 27.8% de los hogares
desconocen su puntaje clasificatorio:

Puntaje SISBEN % Hogares

e 0.1a1l1 25.6%
¢ Masdella?22 35.6%
e Masde22a43 5.0%
* Masde 43a65 1.1%
¢ Masde65a79 1.1%
* Masde79al00 0.6%
* Notiene SISBEN 3.3%
* No conoce su puntaje 27.8%

Respecto del género del jefe de hogar, se destaca fuertemente la presencia de hogares con
jefatura de masculina, frente a los hogares de jefatura femenina.

Grafico No. 1 Grafico No. 2
Distribucidn de los hogares seguin género del jefe Distribucidn de los hogares segun edad y género
de hogar del jefe de hogar

E MASCULINO ®FEMENINO

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0

HASTA 30
31A35
36 A40
41A45
46 A50

Edad (afios)

51A55
56 A 60
MAS DE 60

34,0
21,3 .

B MUJERES ®HOMBRES

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares
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De otra parte, los hogares encuestados estdan conformados en su mayoria por jefes de hogar que
tienen edades superiores a los 60 afos. Se destacan las mujeres jefes de hogar con edades
superiores a los 60 afos, entre los 50 y 55 afios y con edades entre los 30 y 35 afios, edades donde
superan la presencia masculina. En cuanto a la jefatura masculina, sobresalen también los jefes de
hogar con edades entre los 35 a 45 afios donde la presencia es mucho mayor frente a las mujeres
cabeza de hogar.

Los jefes de hogar presentan en general (91.1%) un bajo nivel educativo, donde los grados con
mayor frecuencia son la primaria y el bachillerato incompleto:

Nivel educativo Hombres Mujeres
*  Primaria 39.4% 50.9%
¢ Bachillerato 44.9% 35.8%
*  Técnico/Tecndlogo 5.5% 5.7%
* Universitario 3.9% 1.9%
¢ Ninguno 6.3% 5.7%
A nivel de la situacién laboral, Grafico No. 3
predominan las actividades propias de la Distribucién de los hogares segtn situacion laboral del
economia informal. En efecto, los jefes de jefe de hogar
hogar masculino registran una ventaja 80,0% 22-4%
significativa ante las mujeres, en lo que 70,0%
respecta a la condicion de reportarse 60,0% S0,9%
actualmente como empleado; en la 50,0%
clasificacion de inactividad, las mujeres 40,0%
jefes de hogar tienen wuna mayor 30,0% 19,7%
presencia. jg'gjf 75% 7.9%

. O’O%L: L

Entre las  ocupaciones que mas ’ EMPLEADO  DESOCUPADO INACTIVO
desempenan los jefes de hogar
masculinos se encuentran: vendedores ®MUJERES ™ HOMBRES
con un 20.7%, seguido por los oficiales y

operarios de la construccién con un Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

19.6%.

Las mujeres jefes de hogar empleadas se desempefian en oficios como vendedoras vy
demostradoras (27.3%), trabajadoras no calificadas de servicios y personal doméstico, aseadoras,
lavanderas, planchadoras y afines (18.6% cada uno).

Las posiciones ocupacionales que se destacan son los obreros o empleados particulares (52,2%
hombres y 27.3% mujeres) y los trabajadores por cuenta propia (42.4% hombres y 45.5% mujeres).
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En gran parte de los hogares existe una condicidon de alta dependencia econdémica, pues en el
48.3% de los casos solo trabaja el jefe, y en el 28.9% de los hogares trabaja una persona mas. Esta
situacion explica en parte los bajos ingresos mensuales que recibe el hogar, que en promedio son
2.26 smimv:

Ingreso del hogar (smimv¥*) % Hogares
* Hastal 21.7%
e 1,1a2 38.3%
e 21a3 18.9%
¢ Masde 3 21.1%

* salario minimo legal mensual vigente, smimv, a 2012 = $566.700

Dentro del analisis de ingresos, también se Grafico No. 4

incluye la variable correspondiente a la Actividades productivas en la vivienda
existencia de negocio o actividad productiva
en la vivienda, donde se encontré que los
hogares de los seis barrios considerados
presentan una situacion similar a la reportada
a nivel de la ciudad de Bogotd (segun la
Encuesta Multipropdsito para Bogotd, EMB
del DANE-SDP, a 2011 el 13,4% de los hogares
reportaba el desarrollo de algiin negocio en la

edificacién en la que se localizaba su ES| ENO
vivienda). Las que madas se reportan son el
comercio al por menor (61.5%) y la confeccién Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

de textiles (11.5%).
2.2.3. Condiciones habitacionales de los hogares

Aunque los barrios acumulan mds de 45 afios de existencia, en promedio los hogares habitan las
viviendas desde hace 19 afios, mientras que el 27.7% de los mismos lleva en el barrio un poco mas
de 25 afios. Sin embargo, la relacién siguiente también evidencia un espectro amplio de tiempos
de residencia, lo cual advierte sobre la duracién del proceso de consolidacidn del barrio y de la
movilidad de los hogares, especialmente los que colonizaron el sector.

Aios de residencia en la vivienda % Hogares
* Hasta 2 afos 6.1%
* Mas de 2 aiios a 7 afos 13.3%
* Masde 7 afios a 12 afos 10.6%
e Masde 12 afios a 15 afios 15.6%
* Mas de 15 aflos a 20 afios 13.9%
* Mas de 20 ailos a 25 afios 13.3%
* Mas de 25 afios 27.2%

Promedio: 19.1 afios
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Las viviendas se encuentran habitadas por 1 (63.9%) y dos hogares (28.3%), que en promedio
estan conformados por 4.3 personas. El 23.9% de los hogares comparte espacios o servicios en la
vivienda con miembros de otro hogar, compartiendo en su orden: Patio/terraza, lavadero, bafio,
cocina y/o servicio telefénico.

En cuanto a los cuartos y dormitorios a disposicién del hogar, se presenta que el 76.7% de los
dispone de 2 a 4 cuartos en la vivienda (sin incluir cocina, bafios y garaje), el 38.9% utiliza para
dormir 2 cuartos, el 27.2% utiliza 3 y el 13.9% dispone de 1 cuarto como dormitorio.

Con relacién a los materiales de construccion de la vivienda se destacan las viviendas con paredes
en Bloque, ladrillo, piedra, madera pulida, pisos en baldosa, vinilo, tableta, ladrillo y techos en Teja
de zinc o eternit sin cielo raso. Sin embargo, se evidencia la presencia de materiales inestables en
la estructura de vivienda:

Tabla No. 3
Materiales predominantes de la construccion de la vivienda
() () ()
Paredes % Pisos % Techos %
Hogares Hogares Hogares
. Alfombra, marmol, Teja de barro,
Bloque, ladrillo, X .
. . 94.4 parqué, madera pulida 4.4 plancha o placa de 38.9
piedra, madera pulida
o lacada cemento
- Teja de zinc o
Baldosa, vinilo, tableta, . .
Material prefabricado 3.3 ladrillo vin! 61.7 Eternit con cielo 20.0
raso
Madera burda, tabl . Teja de zi
@ ’era urda, tabia, 0.6 Cemento, gravilla 32.2 ejadezinc o 39.4
tablon Eternit sin cielo raso
Zinc, tela, carton, Desechos (carton
latas, desechos, 1.7 Tierra, arena 1.7 ! 1.7
. lata, sacos, etc.)
plasticos

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

En materia de cobertura de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica los
hogares objeto de estudio presentan una cobertura del 100%, mientras que en telefonia y gas
natural se presenta una cobertura del 82.2% y 91.1% respectivamente. Por su parte el 39.4% de
los hogares cuentan con acceso a internet.

2.3. PROFUNDIZACION DE LOS PROCESOS INFORMALES DE LA PRODUCCION DE VIVIENDA EN

BOGOTA

El andlisis de esta area contempla el estudio de los aspectos relacionados con el desarrollo de las
construcciones, los principales actores, los tipos de trabajos, la calificacién de los trabajadores,
etc., que intervienen en los procesos de produccion informal de vivienda en Bogota.

En primera instancia y en términos del proceso constructivo inicial de las viviendas, el 79% de los
hogares califican el proceso como construccion nueva y progresiva, mientras que el 21% afirmé
haber construido completamente el primer piso de sus viviendas en un periodo de 3 a 6 meses.
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En la construcciéon inicial de las viviendas,
intervinieron en su orden los siguientes cargos
de trabajo: Propietario (84.4%), maestro
(83.90%), auxiliar (49.40%), oficial (15.6%) y

Grafico No. 5
Proceso constructivo inicial de la vivienda

el ferretero (11.0%).

En cuanto a la realizacidn de ampliaciones y

remodelaciones, los
(22%)
instalacion
reparacion de terrazas.

remodelaciones
fachadas,

hogares

como arreglos

reportan

de

de columnas vy

Las ampliaciones

(28%) se refieren a pisos adicionales. En estos

procesos intervinieron en su orden los
siguientes  cargos:  Propietario  (83.3%),
maestro (78.8%), auxiliar (39.4%), oficial

(24.2%) y ferretero (19.7%).

B CONSTRUCCION NUEVA RAPIDA

B CONSTRUCCION NUEVA PROGRESIVA

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

Grafico No. 6
Remodelaciones y/o ampliaciones a la vivienda
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0,0% -

REMODELACIONES AMPLIACIONES

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

Ante la toma de decisiones frente a los procesos de construccidn inicial y en las remodelaciones
o ampliaciones de la vivienda se tiene que en la mayoria de hogares estas dependen del criterio de
los propietarios y de los maestros de construccion, principalmente:

Tabla No. 4
Toma de decisiones en el proceso constructivo

Toma las decisiones en Tipo de decisiones (% Hogares)

A A R T Disefios Aspectos Aspectos de Materiales que Instalaciones
arquitectonicos estructurales habitabilidad se utilizan

Propietario y familia 66.7% 52.8% 78.9% 52.2% 50.0%

Maestro 13.3% 28.3% 6.7% 31.1% 27.8%

Arquitecto 5.6% 5.6% 2.2% 3.3% 4.4%

Oficial 1.7% 2.2% 1.7% 1.1% 1.1%

Maestro y propietario 10.6% 8.3% 10.0% 9.4% 7.8%

Ferretero 0.6% 0.6% 0.6%

Propietario e ingeniero 1.7% 1.7% 0.6%

Maestro y oficial 0.6% 0.6%

Empresa 1.7% 2.2%

Electricista 6.7%

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares
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Dentro de las principales labores que cumplen los propietarios en el proceso constructivo de la
vivienda, estdn la financiacién-pagos (60%) y la construccién (23,3%); en el 15.6% de los hogares
los maestros no participan en el proceso constructivo, y cuando participan realizan la construccion
de la obra (77,2%) y dirigen el proceso (4.4%). En el caso del oficial este no particip6 en el 83,9 %
de los hogares y donde se reporta su participacidn se realiza construyendo la vivienda (7.2%). El
auxiliar participd en la construccion de la vivienda en el 48.3% de los hogares, en el 51.7% restante
no hubo participacién en el proceso constructivo.

Los hogares contratarian personal diferente al maestro, al auxiliar y al oficial de la construccién
para realizar trabajos de carpinteria, ornamentacion y para la instalacién de servicios publicos en
la vivienda.

De otra parte, los criterios de los hogares para la seleccién de mano de obra se basan
principalmente en las recomendaciones de familiares y amigos (72.8%), en el conocimiento de las
obras que han realizado las personas a contratar (45%) y en el tipo de oferta que hacen las
personas a contratar (24.4%). En menor medida utilizan como criterio de seleccion las
recomendaciones de una institucion (11.7%), las recomendaciones del ferretero (10%) y la
formacion laboral, como el titulo del SENA (8.9%).

2.4. CARACTERIZACION DE LAS PRACTICAS CONSTRUCTIVAS INFORMALES DE LOS HOGARES:
QUIEN CONSTRUYE, COMO Y POR QUE?

2.4.1. Caracteristicas desde la condicién socioecondmica de los hogares

Considerando como variable de analisis de referencia el proceso constructivo adelantado por los
hogares, es decir si éste se dio en términos de una construccion nueva rdpida (aludiendo en este
caso la construccion completa del primer piso de la vivienda en un periodo de tres a seis meses), o
una construccion nueva progresiva, los resultados obtenidos permiten anticipar la aproximacion a
un perfil caracteristico de los mismos.

Grafico No. 7 Grafico No. 8
Distribucidn de los hogares segun género del jefe Nivel educativo mas alto alcanzado por el jefe de
de hogar hogar
100,0%
, 6,3%
NINGUNO 5%
80,0% 9
UNIVERSITARIO 28%,
a ) 0
= 60,0% .
& TECNICO/TECNOLOGO [ 7,0%
X 40,0% .
20,0%
44,8%
Primari S,
0,0%
C. NUEVA RAPIDA  C. NUEVA PROGRESIVA 0,0% 20,0%  40,0%  60,0%
HHOMBRES M MUJERES
B C. NUEVA PROGRESIVA B C. NUEVA RAPIDA
Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares
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En este sentido, a nivel de aspectos como el género y nivel educativo del jefe de hogar es posible
sefialar que en los procesos en que tiene lugar la construccion nueva rdpida de la vivienda se
percibe mas presencia de jefes de hogar hombres respecto de la construccion nueva progresiva’,
asi como un nivel educativo relativamente mas alto que en esencia involucra bachillerato.

Respecto de la situacidén laboral del jefe de hogar, no obstante para los dos tipos de procesos
constructivos analizados predomina la condicién de empleados, en el caso de construccion nueva
rdpida se percibe una incidencia mads alta de empleos permanentes sobre temporales, respecto de
lo observado a nivel de construccion nueva progresiva.

Grafico No. 9 Grafico No. 10
Situacion laboral del jefe de hogar Tipo de empleo del jefe de hogar (empleados)
100,0% 100,0% -
80,0% 80,0% -
(7]
£ 60,0% 60,0% -
oo
o _
T 400% 40,0%
20,0%
20,0%
0,0% -
0,0% ' C.NUEVA RAPIDA  C. NUEVA PROGRESIVA
C. NUEVA RAPIDA C. NUEVA
PROGRESIVA HTEMPORAL M PERMANENTE
HEMPLEADO  MDESEMPLEADO  HINACTIVO
Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

En la distribucidn de los hogares segin dependencia econdmica (medida a partir de la cantidad de
personas que trabajan sin incluir el jefe de hogar), la construccion nueva progresiva presenta una
mayor proporcién de hogares en los que solo el jefe de hogar trabaja.

Grafico No. 11 Grafico No. 12
Distribucion de los hogares segun personas que Distribucion de los hogares segun ingreso mensual
trabajan(sin incluir jefe de hogar) (smimv)

60,0%

52,4%

50,0%
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40,0% 30,0%

30,0% 20,0% -

20,0% 10,0% -

10,0% 0,0% -

HASTA1 MASDE1 AMASDE2A3 MASDE3

0,0% 2
Ingreso (smimv)

HC.NUEVARAPIDA  EC.NUEVA PROGRESIVA

0 1 2 3 4Y MAS
B C. NUEVA RAPIDA

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

1 . . .r: . . . . .
No obstante lo anterior no significa que en la construccion nueva progresiva predomine jefatura de hogar femenina, la
presencia de mujeres como jefe de hogar si es mas alta en éste que en el tipo construccion nueva rdpida.
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De manera consecuente, los hogares de construccion de vivienda nueva rdpida presentan ingresos
mensuales mds altos en niveles iguales o superiores a dos (2) salarios minimos mensuales legales
vigentes, smimv, frente al caso de la construcciéon nueva progresiva en la que adquiere un peso
relativo mas alto el registro de ingresos por debajo de esta suma.

De lo anterior podria desprenderse como una derivacidon analitica directa el que a mayor
estabilidad laboral y nivel de ingreso mas alto, la posibilidad de implementar procesos de
construccion nueva rdpida son mas factibles, mientras que inestabilidad laboral e ingresos
familiares bajos se asocian mads a procesos productivos mas largos en el tiempo o de construccion
nueva progresiva.

2.4.2. Proceso constructivo y condiciones habitacionales de los hogares
La mayor proporcién de los hogares encuestados, habitan en predios o edificaciones que estan

compuestas por una vivienda, distribucién que es mayor comparativamente en los hogares con
construccion nueva rdpida:

Grafico No. 13 Grafico No. 14
Distribucion de los hogares segin numero de Realizacion de ampliaciones y/o remodelaciones a
viviendas la vivienda
§
700% 7o 35%
&
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40,0% 20% -
30,0% 15% -
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1 ) 3 4 5 6 AMPLIACIONES REMODELACIONES
B C. NUEVA RAPIDA M C. NUEVA PROGRESIVA B C NUEVARAPIDA M C. NUEVA PROGRESIVA
Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

La realizacion de ampliaciones y/o remodelaciones a la vivienda tras la culminacion de su
construcciéon como inicialmente fue planeada senala que los procesos de construccion nueva
progresiva prevén, frente a procesos de construccion nueva rdpida, un alcance limitado o muy
basico en su disefio en la medida en que la ejecucidn de este tipo de obras se hace mucho mas
recurrente.

Los hogares con construccion nueva rdpida presentan una mayor disponibilidad de cuartos y
dormitorios en el hogar:
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Grafico No. 16
Distribucidn de los hogares segtin nimero de

Grafico No. 15
Distribucidn de los hogares segiin nimero de

cuartos disponibles dormitorios
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Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

Respecto del material predominante en la estructura de la vivienda, en los hogares de
construccion nueva rdpida y de construccion nueva progresiva predominan las paredes de bloque,
ladrillo, piedra, madera pulida, y los pisos en baldosa, vinilo, tableta, ladrillo. De otra parte, en este
segundo tipo de construccidn se evidencia todavia la presencia de materiales inestables.

Tabla No. 5
Materiales de construccion predominantes en la vivienda segun tipo de proceso constructivo
Paredes Pisos Techos
Material Nlu(?va Nuevz_: Material Nlu(?va Nuevz_: Material Nlu(?va Nuevz_:
rapida progresiva rapida progresiva rapida progresiva
) Alfombra, Teja de barro,
Bloque, ladrillo, marmol, parqué lancha o
piedra, madera 94.6% 94.4% »PATAUE, g 40 4.2% P 48.6% 36.4%
) madera pulida o placa de
pulida
lacada cemento
. - Teja de zinc o
Material Baldosa, vinilo, )
. 5.4% 2.8% ) 62.2% 61.5% eternit con 10.8% 22.4%
prefabricado tableta, ladrillo R
cielo raso
Madera burda Cemento Teja dezinc o
. 0.7% R ! 32.4% 32.2% eternit sin 40.5% 39.2%
tabla, tablén gravilla R
cielo raso
Zinc, tela, carton,
latas, desechos Desechos
L ’ 2.1% Tierra, arena 2.1% (cartén, lata, 2.1%
plasticos
sacos, etc.)

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

El material del techo presenta una mayor precariedad en los materiales de la vivienda nueva
progresiva, donde predominan la teja de zinc o de eternit sin cielo raso. No obstante lo anterior,
en términos comparativos se registra una proporcién mas alta de hogares de construccion nueva
progresiva cuyos materiales de construccidn son mds precarios (Paredes en Zinc, tela, cartdn,
latas, desechos, pldsticos, pisos de tierra y arena y pisos compuestos por desechos).
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Con relacién a la toma de decisiones frente a los procesos de construccion inicial y en las
remodelaciones o ampliaciones de la vivienda en la construccion de vivienda nueva progresiva el
ferretero, el oficial, la entidad que subsidia y el ingeniero intervienen, situacién que no se registra

en el caso de construccion nueva rdpida:

Tabla No. 6
Toma de decisiones en el proceso constructivo
Toma las Disefios Aspectos Aspectos de Materiales que se .
"™ . 2 S - Instalaciones
decisiones en arquitectdonicos estructurales habitabilidad utilizan
el proceso Nueva Nueva Nueva Nueva Nueva Nueva Nueva Nueva Nueva Nueva
constructivo | rapida | progresiva | rapida | progresiva | rapida | progresiva | rapida | progresiva | rapida | progresiva
far,i?.'i?am V| 676% | 664% | 541% | 524% | 703% | 81.1% | 486% | 53.1% | 459% | 51.0%
Maestro 13.5% 13.3% 27.0% 28.7% 10.8% 5.6% 32.4% 31.8% 29.7% 27.3%
Arquitecto 10.8% 4.2% 8.1% 4.9% 5.4% 1.4% 8.1% 2.1% 8.1% 3.5%
Oficial 2.7% 1.4% 2.7% 2.1% 2.7% 1.4% 2.7% 0.7% 2.7% 0.7%
Maestroy 5.4% 11.9% 8.1% 8.4% 10.8% 9.8% 8.1% 9.8% 5.4% 8.4%
propietario
Ferretero 0.7% 0.7% 0.7%
Propietario e 2.1% 2.1% 0.7%
ingeniero
Maest
aestroy 0.7% 0.7%
oficial
Empresa 2.1% 2.8%
Electricista 8.1% 6.3%

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

En materia de acceso a los servicios publicos domiciliarios, todos los hogares de los barrios objeto
de estudio presentan una cobertura total de los servicios de acueducto, alcantarillado y energia

eléctrica.

Frente al acceso al teléfono fijo los hogares de construccion nueva rdpida presentan una mayor
proporcién de hogares cubiertos por este servicio, caso contrario sucede con el acceso a gas
natural, donde la construcciéon nueva rdpida presenta hogares con mayor cubrimiento de este

servicio.
Servicios publicos disponibles Construccion nueva
Rapida Progresiva
¢ Acueducto 100.0% 100.0%
¢ Alcantarillado 100.0% 100.0%
* Energia eléctrica 100.0% 100.0%
¢ Teléfono fijo 89.2% 81.1%
91.9% 90.9%

e  Gas natural
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Grafico No. 17
Trabajos que contratarian los hogares en el proceso
constructivo

Los hogares de proceso constructivo
nuevo progresivo estan mas dispuestos Otros * [, 01%

a contratar personal diferente al Ornamentacion I, 105%
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trabajos como la carpinteria, la
ornamentacién y la instalacion de
servicios publicos.

Arreglos en general 7% 45,

Instalacion de r&l% 15.4%
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Carpinteria [ 16 %
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Ninguno I 50,16

* Otros incluye: Cerrajeria, Plomeria, Pintura, 0,0% 20,0% 40,0% 60,0%
etc.
B C. NUEVA PROGRESIVA M C. NUEVA RAPIDA

Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

Grafico No. 18
Cargos o puestos de trabajo que intervienen en el
proceso constructivo
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Fuente: SWISSCONTACT — Encuesta Hogares

Ante los criterios de seleccion de mano de obra los hogares responden a las recomendaciones de
amigos o familiares, los hogares de construccion nueva rdpida comparativamente utilizan como
criterio el conocimiento de las obras realizadas, el tipo de oferta que realizan y la formacién de las
personas a contratar, mientras que en los hogares de construccion nueva progresiva sobresalen las
recomendaciones del ferretero:

Criterios de seleccion de mano de obra Construccion nueva
Rapida Progresiva
¢ Recomendacién de amigos o familiares 73.0% 72.7%
* Recomendacién de ferretero 8.1% 10.5%
* Recomendacién de una institucién 13.5% 11.2%
¢ Conocimiento de obras que han realizado 59.5% 41.3%
*  Formacidén de personas (titulo SENA) 13.5% 7.7%
* Tipo de oferta que hace 35.1% 21.7%
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2.5. SINTESIS: PERFIL DE LOS HOGARES SEGUN EL TIPO DE PROCESO CONSTRUCTIVO

PERFIL DE LOS HOGARES

VARIABLE
CONSTRUCCION NUEVA RAPIDA CONSTRUCCION NUEVA PROGRESIVA
¢COMO SE CONTRUYO LA VIVIENDA?
S — o —
PROCESO El 20.6% de los hogares clasifica el proceso El 79.4% de los hogares clasifica el proceso

CONSTRUCTIVO INICIAL

constructivo de su vivienda como
"construccion nueva rapida".

constructivo de su vivienda como
"construccion nueva progresiva"

Una vez concluida la vivienda el 18.9% de los

Concluida la vivienda el 30.8% de los hogares

hogares ha realizado ampliaciones a la| ha realizado ampliaciones a la vivienda y el
AMPLIACIONES Y/O vivienda 'y el 13.5% ha realizado|24.5% de los hogares ha realizado
REMODELACIONES EN remodelaciones a la misma. remodelaciones.
LA VIVIENDA Respecto de la construccién nueva rdpida, la construccion nueva progresiva prevé un disefio

"limitado" de su futura vivienda por lo que les resulta necesario recurrir con mayor
frecuencia a procesos de ampliacién y/o remodelacion.

Intervienen en su orden: El maestro (83.8%) y

el propietario (75.7%) cuya participacién es

comparativamente mas baja frente a la|En su orden: Propietario (86.7%), maestro
CARGOS QUE construccion progresiva, dando mayor peso a | (83.9%) y auxiliar (48.3%).

INTERVIENEN EN LA
CONSTRUCCION INICIAL

otros cargos como el auxiliar (54.1%) y el
oficial (32.4%).

El proceso de construccion nueva rdpida relativiza un poco la participacion del propietario
de la vivienda, abriendo ademds paso a la vinculacion de otros actores -incluso diferentes al
maestro de obra-, como el oficial y el auxiliar

TOMA DE DECISIONES
EN EL PROCESO
CONTRUCTIVO INICIAL,
DE AMPLIACION Y/O
REMODELACION

La toma de decisiones esta en esencia a cargo
del propietario y del maestro, cuya injerencia
varia segun el aspecto a decidir

Al igual que en la construccion nueva rdpida,
las decisiones sobre los aspectos de la
construccion de la vivienda, son decision de
los maestros y de los propietarios, pero en
este caso se evidencia una toma de
decisiones mds conjunta

No obstante la toma de decisiones en el proceso constructivo inicial, de ampliacién y/o
remodelacion le compete en esencia al propietario de la vivienda y al maestro constructor,
en el proceso de construccion nueva rdpida tiene lugar una participacion mds alta de
actores calificados (arquitectos) en el conjunto de decisiones analizado (disefios
arquitectonicos, aspectos estructurales, aspectos de habitabilidad, materiales e
instalaciones), respecto de procesos de construccion nueva progresiva

¢COMO SE ENCUENTRA LA VIVIENDA?

NUMERO DE VIVIENDAS
EN LA EDIFICACION

Promedio de viviendas por edificacion: 1.7

Promedio de viviendas por edificacion: 1.82

COBERTURA DE
SERVICIOS PUBLICOS

Se presenta una cobertura total de los
servicios de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica. Comparativamente estos
hogares cuentan con mayor cobertura en gas
natural (91.9%) y en teléfono (89.2%) frente a
la construccion progresiva.

Al igual que en los hogares de construccion
nueva rdpida, hay cobertura y acceso total a

los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y energia eléctrica. Estos
hogares presentan menor acceso a los

servicios de gas natural (90.9%) y teléfono fijo
(81.1%).
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PERFIL DE LOS HOGARES

VARIABLE
CONSTRUCCION NUEVA RAPIDA CONSTRUCCION NUEVA PROGRESIVA
¢COMO SE ENCUENTRA LA VIVIENDA? (Continuacion)
. . Predominan las paredes de bloque, ladrillo,
MATERIAL Pir::;mlr:zr;;f: pj;g:e(sgjz;;o?sse’ ::S:II; piedra, madera pulida (94.4%), los pisos en
PREDOMINANTE DE LA | P'€Crd, madera p o7, 105 P baldosa, vinilo, tableta, ladrillo (61.5%) y los
baldosa, vinilo, tableta, ladrillo (62.2%) y los . . o
INFRAESTRUCTURA DE techos en teia de barro. plancha o placa de techos en teja de zinc o eternit sin cielo raso
LA VIVIENDA ) » P P (39.2%). Existe presencia de materiales
cemento (48.6%) inestables

CUARTOS DISPONIBLES
DEL HOGAREN LA

Los hogares cuentan en mayor proporcién
con 4 cuartos (40.5%) seguido de 3 cuartos

Los hogares cuentan en mayor proporcion
con 3 cuartos (30.8%) seguido de 4 cuartos

VIVIENDA (29.7%) (22.4%)

DORMITORIOS o . El 41.3% de los hogares utiliza 2 cuartos para
DISPONIBLES EN LA Z'Of;'i? % S|ezg)§;oft?|rij: ;t"'za 3cuartospara| o i v el 22.4%utiliza 3 cuartos como
VIVIENDA yelea.rs : dormitorio.

Las viviendas cuyo proceso constructivo tiene lugar a partir de procesos de construccion nueva progresiva se perciben
como mds precarias respecto de las que se originan en procesos de construccion nueva rdpida, considerando aspectos
como el tipo de materiales que componen la estructura de las unidades y la composicion espacial de las mismas en
términos de la disponibilidad de espacios para los hogares al interior de la vivienda

¢COMO ES EL HOGAR?

TAMANO PROMEDIO
DEL HOGAR

4.4 personas por hogar
(Tamanfio del hogar en Bogota: 3.2 personas.
Encuesta de Calidad de Vida, ECV - 2011)

4.27 personas por hogar
(Tamarfio del hogar en Bogota: 3.2 personas.
Encuesta de Calidad de Vida, ECV - 2011)

COMPARTE ESPACIOS
EN LA VIVIENDA

El 16.2% de los hogares comparte espacios
con personas de otros hogares

El 25.9% de los hogares comparte espacios
con otros hogares.

GENERO JEFE DE HOGAR

Se percibe mas presencia de jefes de hogar
masculinos (73.0%) respecto de la
construccion nueva progresiva. Por su parte,
las mujeres ocupan de la jefatura de hogar
en el 27% de los hogares.

La jefatura de hogar masculina sobresale en
el 69.9% de los hogares y las mujeres como
jefes de hogar en el 30.1% de los hogares.

NIVEL EDUCATIVO JEFE
DE HOGAR

Se presenta un nivel educativo relativamente
mas alto en los jefes de hogar: Bachillerato
(54.1%).

Comparativamente el nivel educativo de los
jefes de hogar es mas bajo: Primaria (44.8%)

SITUACION LABORAL

Los jefes de hogar se distribuyen segin su
situacion laboral en: Empleados con el 62.2%;
inactivos 27.0% y una mayor proporcidon de
desocupados frente a la construccion
progresiva (10.8%). Los jefes de hogar
empleados permanente son el 73.9%.

Se presenta un mayor proporcion de
empleados (63.6%) e inactivos (29.4%) frente
a la vivienda de construccion rdpida; los
desempleados son el 7.0% de la poblacion de
jefes de hogar. El 67.0% de los jefes de hogar
empleados son del tipo permanente.

CANTIDAD DE
PERSONAS QUE
TRABAJAN SIN INCLUIR
EL JEFE DE HOGAR

En los hogares 1 persona adicional al jefe de
hogar trabaja o recibe ingresos en el 35.1%
de los hogares.

Mayor proporcion de hogares donde solo el
jefe de hogar recibe ingresos (52.4%).
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PERFIL DE LOS HOGARES
VARIABLE

CONSTRUCCION NUEVA RAPIDA CONSTRUCCION NUEVA PROGRESIVA

¢COMO ES EL HOGAR? (Continuacién)

PROMEDIO INGRESOS
DEL HOGAR EN SMMLV | 2.44 SMMLV 2.22 SMMLV
2012

ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS DEL
HOGAREN LA VIVIENDA

EL 18.9% de los hogares tiene una actividad o | El 13.3% de los hogares tiene una actividad o
negocio en la vivienda. negocio en la vivienda.

La condicién socioeconémica de los hogares que construyeron su vivienda mediante procesos de construccion nueva
progresiva denotan igualmente una situacion de mayor precariedad respecto de aquellos que implementaron
procesos de construccion nueva rdpida. Lo anterior se refleja en el hecho que para estos ultimos se observan
condiciones como: nivel educativo mds alto, ingreso mensual relativamente superior (a lo que también contribuye un
mayor registro de actividad productiva en la vivienda), mayor estabilidad laboral, menor dependencia econémica del
jefe de hogar.

3. RECOMENDACIONES PARA LA ESTRUCTURA CURRICULAR

En un contexto de largo plazo, en el que por lo general no obedece a procesos continuos y
acumulativos, se plantea para el proyecto de sensibilizacién y capacitacion de SWISSCONTACT una
propuesta de estructura curricular que permita garantizar:

* Lasensibilizacion sobre el tema de las vulnerabilidades y las buenas prdcticas de construccién

* La capacitacion de los actores, es decir, los jefes de hogar, los maestros de la construccién y
los ferreteros, principalmente

De otra parte, el cambio en los patrones es posible mediante factores de apropiacion y aplicacion
diferentes para los propietarios de las viviendas como para los maestros y ferreteros.

En el caso de los propietarios (jefes de hogar) de las viviendas, los factores mas importantes que
determinan la apropiacion y aplicacién de conocimiento sobre construccién habitacional informal
segura, saludable y sostenible tienen que ver principalmente con:

* Las campaiias de sensibilizacidén sobre el tema

* Elacceso a la informacion y la profundizacion del conocimiento pertinente

* La concientizacién acerca de la importancia sobre los temas de seguridad estructural, la
salubridad y la sostenibilidad ambiental de la vivienda

* La conviccidn sobre las ventajas de las buenas prdcticas de construccién en materia de:

Seguridad de largo plazo del hogar

Racionalidad econdmica de la inversion en la vivienda

Menores costos de mantenimiento

Valorizacidn de la vivienda
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Como resultados comparativos, a nivel ilustrativo se sefialan las campafias para controlar la
compra de lotes en sectores de alto riesgo geoldgico no mitigable o de proteccién ambiental, lo
cual ha redundado en la relativizacion de la intensidad de esta practica.

En el caso de los maestros de construccién la apropiacidén y aplicacién de este conocimiento es
inducida principalmente por:

* Una demanda sensibilizada acerca de la importancia de contratar mano de obra competente y
certificada

* El interés de mantener la competitividad frente a las nuevas generaciones de obreros que se
han formado académicamente y no por la practica

Para el ferretero este proceso depende de su interés por mantener un nivel éptimo de
informacidn y actualizacidn sobre nuevos materiales y acabados de construccién, nuevas técnicas,
innovacién tecnoldgica, etc. Lo anterior como un requisito de garantizar sus ventajas competitivas
en el mercado y enfrentar con buenos resultados la competencia de sus colegas y, especialmente,
la de las grandes superficies.

4. RECOMENDACIONES PARA LA POLITICA PUBLICA

Se propone que toda iniciativa de los programas que adelanta SWISSCONTACT se debe
implementar integrada con los programas de la politica publica de vivienda y de lucha contra la
pobreza que atiendan las necesidades habitacionales de los hogares nuevos y se ocupen del
mejoramiento del stock construido.

En este sentido, la orientacion de acciones en el marco de la politica publica se debe enfocar hacia:

* El acceso de los hogares de ingresos bajos y medios a la formalidad habitacional en términos
de mercado y de la politica publica de vivienda

* El control publico de la informalidad

* La promocién de procesos de produccién de vivienda comunitarios y organizados, con
asistencia técnica de entidades especializadas y apoyo de subsidios estatales, que canalicen
una proporcion de la produccién informal de vivienda
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