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TERMINOS DE REFERENCIA

“IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LA GENERACION DE PLASTICOS
DE UN SOLO USO EN SANTA CRUZ DE LA SIERRA”

PROYECTO CIUDADES CIRCULARES

Lugar de ejecucion Santa Cruz de la Sierra

Fecha estimada de inicio 03-04-2025

Fecha estimada de terminacion 01-08-2025

Duracién del contrato 4 meses — (120 dias calendarios.)

Tipo de contratacion Convocatoria abierta

Vr. Total del contrato 50.000 bolivianos.

Proyecto/Programa Ciudades Circulares

Cédigo presupuestal 43510003 Studies of Regulations Waste Reduction
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1. ANTECEDENTES

El programa “Ciudades Circulares” de cooperacion entre ciudades (C2CC) ejecutado por la Fundacion
Suiza para la Cooperacién Técnica — Swisscontact, tiene como objetivo mejorar el sistema de gestidn
integral e inclusivo de residuos sdlidos de las ciudades de Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) y Cali y su drea
metropolitana (Colombia) bajo una vision de economia circular, en las areas de (1) Recoleccién de
residuos y materiales reciclables; (2) Reciclaje y tratamiento de residuos; (3) Participacién de la poblacién;
y (4) Gobernanza.

Esto se logrard a través de una combinacion de, a) el desarrollo y la aplicacidn de soluciones concretas en
las dos ciudades asociadas apoyadas por Swisscontact a través de la asistencia técnica y las contribuciones
financieras de la ciudad de Zurich — Suiza y b) un intercambio y didlogo técnico entre Santa Cruz, Cali y
Zurich, dirigido por ERZ (Departamento de Gestidn de Residuos de Zurich).

Esta cooperacion entre ciudades tiene como propdsito aportar en la reduccidon de la contaminacion
ambiental y emisiones de gases de efecto invernadero, proteger los recursos naturales, mejorar la salud
publica, crear nuevos empleos verdes y mejorar los estandares de trabajo en el sector de la gestion de
residuos.

Se tiene un periodo de cooperaciéon de 4 afios (enero 2024 — diciembre 2027 aproximadamente);
realizando diferentes actividades estratégicas en beneficio de los municipios participantes.

Es asi como, en el caso del Municipio de Santa Cruz de la Sierra, se tiene contemplado la ejecucidn de la
consultoria para la “IMPLEMENTACION DE MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE LA GENERACION DE
PLASTICOS DE UN SOLO USO”, en el marco del convenio interinstitucional que se tiene vigente entra
EMACRUZ y SWISSCONTACT.

El Municipio de Santa Cruz de la Sierra, en cumplimiento de lo establecido en el proyecto de Reglamento
Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos, préximo a entrar en vigor una vez sea promulgado
por el Alcalde Municipal, ha determinado la necesidad de implementar medidas especificas orientadas a
prevenir la generacién de plasticos de un solo uso, tal como se establece en el CAPITULO VIII del citado
Reglamento.

Asi mismo la Responsabilidad Extendida del Productor (REP) se configura como un mecanismo clave en la
gestion integral de residuos, pues impone a los productores, importadores y distribuidores la obligacién
de asumir la totalidad del ciclo de vida de sus productos, incluso en la fase post-consumo. Segun lo
establecido en el Reglamento Municipal para la Gestién Integral de Residuos Sélidos, estos actores deben
implementar y participar en programas de recuperacion y reciclaje de pldsticos de un solo uso, mediante
la adopcion de mecanismos como la devolucién en puntos de venta, incentivos para la reutilizacién y
campanias de reciclaje que incluyan a comerciantes informales, con el fin de garantizar una correcta
disposicion final de estos materiales. Este enfoque se orienta a prevenir la generacién de residuos y a
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fomentar una economia circular, en consonancia con las disposiciones de la Ley N° 755 y la normativa
nacional.

Esta iniciativa responde a la preocupacién por reducir la contaminacion ambiental, mejorar la salud
publica y promover practicas sostenibles entre las actividades econédmicas y comerciales del medio local.

2. OBIJETIVOS DE LA CONSULTORIA
2.1.0BJETIVO GENERAL

Implementar las medidas previstas en el Reglamento de Gestidén Integral de Residuos Sélidos para el
Municipio de Santa Cruz de la Sierra, orientadas a la prevencion de la generacién de pldsticos de un solo
uso, mediante el desarrollo de un producto consultivo que incluya diagndstico, estrategias para la
prevencion de la generacién de pldsticos de un solo uso, propuestas de accidn, incentivos y un plan de
socializacién con actores locales, para implementar una fase de arranque de la operativizacién de la
reglamentacion.

3. ALCANCEY ACTIVIDADES

La consultoria debera abordar, como minimo, los siguientes aspectos:

3.1 Identificacidon de Sectores y Actividades

Mapear y categorizar los sectores, rubros y/o actividades econdmicas y comerciales del medio local que
se veran directamente impactadas por la implementacidon de las medidas de prevencion de plasticos de
un solo uso. Para ello se debe contemplar el acercamiento con la Cdmara Boliviana de Polimeros, ademas
de ir generando mecanismos que permitan la implementacién de medidas de forma gradual vy
consensuadas.

3.2 Diagndstico de Actividades Econdmicas - Comerciales —

Realizar un diagndstico participativo en las actividades identificadas, evaluando el grado de utilizacidn de
plasticos de un solo uso, ademas de generar un listado de interesados en implementar voluntariamente
algunas medidas alternas que permitan reducir los plasticos, asi como identificar barreras, oportunidades
para la transicion y reflejarlos en un plan de accion como medida de reduccién, acompaiado de un
presupuesto para su implementacion

3.3 Propuesta de Incentivos

Identificar y proponer diferentes tipos de incentivos, tributarios, de reconocimiento publico u otros
mecanismos que faciliten la adopcién de medidas orientadas a la prevencion de los plasticos de un solo
uso en los sectores identificados.
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Para el caso particular de incentivos tributarios, se deberd acompafiar en la propuesta un analisis de
aplicabilidad, para ello debera acudir a las instancias municipales correspondientes para realizar las
consultas y/o averiguaciones correspondientes, con la finalidad de tener los argumentos y fundamentos
legales y técnicos que permitan viabilizar su aplicabilidad.

3.4 Socializacion del Capitulo de reduccion de plastico del Reglamento Municipal

Realizar sesiones de difusidn y capacitacidn a los actores locales para asegurar la comprensidon y adecuada
aplicacidn de las disposiciones relacionadas con la prevencion de plasticos de un solo uso.

3.5 Identificacidon de Soluciones Sustitutivas

Investigar y proponer posibles soluciones técnicas y operativas para reemplazar los envases plasticos,
basandose en experiencias exitosas de otros municipios, paises, o en estudios especializados.

Elaborar una base de datos que contenga fichas técnicas con informacion detallada sobre las alternativas
identificadas, evaluando su viabilidad, eficiencia financiera y ambiental en el contexto local.

3.6 Articulacién con Actores Locales

Implementacion del plan de accién establecido como medida de reduccion de plasticos de un solo uso,
con al menos siete (7) actores del medio local (en 1 mercado con un grupo de comerciantes, 1 empresa
y/o comercio grande, el resto en actividades comerciales medianas y pequefias) de los identificados en la
etapa de diagndstico, con los que se debera tener una linea base al inicio y otra medicidn al finalizar las
intervenciones que se implementen con ellos, que permita medir la reducciéon de uso de plasticos y
socializacién del reglamento de las seccidn relacionada a la reduccion de plasticos.

4. METODOLOGIA Y ENFOQUE DE TRABAJO
La consultoria se desarrollard en fases, que podrian incluir, entre otras:
Fase 1: Revision Documental y Diagndstico Inicial
v" Elaboracién de un plan de trabajo
v' Estudio del marco normativo nacional, local y el contenido del CAPITULO VIII (PREVENCION DE
LA GENERACION DE PLASTICOS DE UN SOLO USO, RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR) del proyecto de Reglamento de GIRS para el Municipio de Santa Cruz de la Sierra.
v" Revisidn de experiencias y buenas practicas nacionales e internacionales.
Fase 2: Trabajo de Campo y Participacion
v" Realizacidn de talleres de socializacidn y reuniones con actores locales, incluyendo la Cdmara
Boliviana de Polimeros.
v" Aplicacidon de herramientas de diagndstico participativo (encuestas, entrevistas, andlisis de

procesos productivos, etc.).

Fase 3: Formulacidn de Propuestas y Estrategias
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v" Disefio de un plan concreto, a un afio, que contemple hitos, metas, resultados, para la aplicacion
de medidas propuestas para la prevencién del uso de plasticos de un solo uso.

v" Disefio de un sistema de incentivos y una base de datos con fichas técnicas de alternativas
sustentables.

Fase 4: Socializacion y Validacion de Resultados

v" Organizacidn de eventos de difusidon para presentar los resultados y recoger retroalimentacién.
v" Ajuste final del producto consultivo en funcidn de los aportes recibidos.

5. PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos y entregables minimos de la consultoria deberan incluir:

NO. ENTREGABLE

1 Informe diagndstico, sobre los sectores y actividades impactadas por la puesta en vigencia
del Reglamento de GIRS para el Municipio de Santa Cruz de la Sierra. (3.1)

) Base de datos (nombre de empresa/institucion, rubro, direccién, persona de contacto,
cargo o correo de contacto) (3.2)

3 Disefio y propuesta de sistema de incentivos para las actividades econdmicas/comerciales

identificadas. (3.3)

Informes de los talleres de socializacidn, que incluyan lista de participantes, fotografias,
4 materiales de socializacidn (presentaciones, guias diddcticas, etc.) que se utilizaron para la
difusién del Reglamento y las medidas propuestas. (3.4)

Base de datos con fichas técnicas de soluciones alternativas para el reemplazo de envases
plasticos de un solo uso. (3.5)

Informe de los resultados de la implementacidn de la propuesta de medidas y estrategias
6 para la prevencion de pldsticos de un solo uso desarrollada en al menos 5
negocios/empresas/instituciones. (3.6)

Informe final consolidado con las conclusiones y recomendaciones, plan de accién y
cronograma de implementacién ejecutado de los productos de la consultoria.

6. PERFILY EXPERIENCIA DEL CONSULTOR O EQUIPO CONSULTOR
El consultor o equipo debera contar con:

v" Experiencia demostrada en gestién ambiental, residuos sélidos y/o en desarrollo de politicas
publicas ambientales.

v" Conocimiento y experiencia en elaboracién de diagndsticos y formulacidn de estrategias para la
transicién a modelos sostenibles.

v' Capacidad para trabajar de manera participativa y articulada con actores del sector publico,
privado y comunitario.

v" Experiencia en la elaboracidn de bases de datos técnicas y en la difusion de informacion a través
de distintos formatos.

El Personal Clave minimo que los proponentes deberan considerar en sus propuestas, estara conformado
por profesionales iddneos y con experiencia. El equipo de trabajo y sus integrantes deben vivir en la ciudad
de Santa Cruz de la Sierra y conocer la realidad local.
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Los proponentes, en base al requerimiento de la propuesta deben incluir a los profesionales que sean
necesarios para el cumplimiento del alcance de las actividades. Se debera subcontratar al personal
especializado para las socializaciones.

A continuacién, se sugiere un equipo, sin embargo, los proponentes en base a los resultados a alcanzar
pueden hacer una propuesta de equipo.

entregables y la
implementacién de las
medidas propuestas.

- Disefiar y coordinar

actividades de
socializacion del
reglamento y las

medidas de prevencién
de plasticos de un solo
uso.

- Facilitar  talleres,
mesas de didlogo vy
sesiones de
capacitacién dirigidas a
actores locales Y
comerciantes.

- Elaborar  material
didactico y
comunicacional
adaptado a distintos
publicos.

FORMACION EXPERIENCIA MiNIMA
CARGO FUNCIONES
PROFESIONAL REQUERIDA
1) Coordinador de | - Planificar, dirigir y | Titulo universitario | General:
Proyecto ] / | supervisar todas ,Ias en . Ingenieria 57 afios en la direccién de
Consultor Lider fases de la consultoria. Ambiental, .
. ., proyectos ambientales o
. Administracion, ,
- Coordinar las ., consultorias en el sector
. . Gestion de L .
actividades del equipo y ) publico o privado.
. . Proyectos o areas
gestionar las relaciones .
. afines;
con las autoridades feribl ;
municipales y actores preteriblemente con Especifica:
locales postgrado en
: Gestién Ambiental o | - Experiencia comprobada
- Asegurar la correcta | Desarrollo en proyectos de gestion
integracién de los | Sostenible. integral de residuos o en la

implementacion de
politicas de sostenibilidad
ambiental.

- Conocimiento en
normativas municipales vy
experiencia en
coordinacion con
entidades

gubernamentales.
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FORMACION EXPERIENCIA MINIMA
(GAlilae e PROFESIONAL REQUERIDA
- Elaborar informes de
avance y el producto
final de la consultoria.
2) Especialista en | - Realizar el diagndstico | Titulo en Ingenieria | General:

Gestion de
Residuos y/o
Soluciones Técnicas
Sustitutivas

técnico de las
actividades econdmicas
y comerciales

impactadas por las
medidas de prevencién
de plasticos de un solo
uso.

- Analizar el marco
normativo y las
disposiciones referentes
a la prevencion en la
generacion de plasticos
del Reglamento.

- Investigar y compilar
soluciones alternativas
para el reemplazo de
envases y empaques
pldsticos, basandose en
estudios y experiencias
de otros municipios o
paises.

- Disefar y estructurar
una base de datos con
fichas técnicas que

contengan la
informacién de cada
solucién identificada
(materiales, costos,

viabilidad técnica vy
ambiental).

- Asesorar en la
evaluacion de la
factibilidad de cada
alternativa en funciéon
de las  actividades
econdmicas locales.

Ambiental,

Ingenieria de
materiales, Disefio
Industrial, o carreras
afines; idealmente
con estudios de

posgrado o
especializacion  en
tecnologia de
materiales o
innovacion

ambiental, Gestién
de Residuos o Medio
Ambiente.

3-5 afios de experiencia en
proyectos de gestion de
residuos solidos y
soluciones sostenibles.

Especifica:

- Participacion en
proyectos de investigacién
aplicada en soluciones
sostenibles orientadas a la
reduccion de residuos
plasticos.

- Conocimiento de
normativas  ambientales
locales y nacionales
relacionadas al objeto de la
consultoria.

- Conocimiento de
alternativas sustentables a
los pldsticos de un solo uso
y experiencia en |la
elaboracion de informes y
base de datos técnicas en
el sector ambiental o de
innovacion tecnoldgica.

Pagina 7 de 10




(=}
swisscontact

© CIUDADES
CIRCULARES

/

Derecho Tributario
e Incentivos

esquemas de incentivos
(tributarios, de
reconocimiento) para la
adopcidn de medidas de
prevencion de plasticos
de un solo uso.

- Evaluar la viabilidad
econémica  de las
alternativas y elaborar
analisis comparativos de
experiencias exitosas en
otros contextos.

Economia,
Administracién  de
Empresas o afines,
con especializacién
en el area tributaria,
Economia Circular o
Desarrollo
Sostenible

FORMACION EXPERIENCIA MINIMA
CARGO FUNCIONES PROFESIONAL REQUERIDA
3) Especialista en | - Disefiar y proponer | Titulo en Derecho, | General:

3 afios en consultorias o
proyectos relacionados con
economia ambiental o
circular.

Especifica:

Experiencia en la
formulaciéon de incentivos
tributarios y en el andlisis
de costos/beneficios en
iniciativas ambientales.

7. DURACION DE LOS SERVICIOS

El contrato de consultoria tendra una duracién de 120 dias calendario contabilizados desde la firma del
contrato, plazo en el cual todos los productos deberan ser entregados por la entidad consultora (o
consultor/a individual) y aprobados por SWISSCONTACT. Se estima iniciar el 03 de abril.

8. COSTO TOTALY MODALIDAD DE PAGO

El costo referencial de la consultoria es de Bs. 50.000.- (Cincuenta mil 00/100 bolivianos). Los pagos se
realizardn previa aprobacién de informes por parte de EMACRUZ, de acuerdo con el siguiente detalle:

PLAZO DE
ENTREGA a
NO. ENTREGABLE partir de la PORCENTAJE DE
. PAGO
firma del
contrato.
1 | Plan de trabajo 5 dias 20%
5 Informe diagndstico y base de datos de actores
impactados. (3.1; 3.2)
Dls‘er)o y propuest? d.e sistema dg |ncen.t|vos'p‘ara las 60 dias 40%
3 actividades econdmicas/comerciales identificadas.
(3.3)
3 | Informes de los talleres de socializacién (3.4)
4 Propuesta detallada de medidas y estrategias para la
prevencion de Plésticos de un solo uso. (3..5’) 120 dias 40%
Informe de la implementacion de reduccién de uso
5 Lo
de plasticos (3.6)
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Informe final consolidado con resultados mas
6 | relevantes, conclusiones y recomendaciones, plan de
accion y cronograma de implementacién ejecutado.

De acuerdo con lineamientos internos, se realizara la retencion del 7% sobre el costo total en cada pago
como garantia de cumplimiento, el mismo que sera devuelto al proveedor a la conclusién y cumplimiento
del contrato, previa solicitud escrita.

Por otra parte, el incumplimiento en los plazos de duracién y entrega de productos sera sancionado con
el descuento del 1.5% por dia de retraso en el cumplimiento de las metas definidas, sobre el total o el
saldo de los productos pendientes de entrega, en cantidad y calidad acordados.

9. PROPIEDAD INTELECTUAL

Se reconoce que la informacidn y documentacion que el proyecto Ciudades Circulares proporcione, asi
como los datos, otros materiales y resultados obtenidos de la prestacién de los servicios de consultoria,
son propiedad exclusiva del Contratante si asi corresponde, con el caracter confidencial y reservado en
términos de la normatividad aplicable y las disposiciones del Contrato a suscribir. A partir de la entrega
del informe final, el/la consultor/a esta obligado a entregar y devolver toda la documentacién pertinente
al Proyecto Ciudades Circulares.

10. PRESENTACION DE PROPUESTAS Y PROCESO DE SELECCION
La propuesta técnica y econdmica deberd contener los siguientes documentos:

v' Carta de presentacién de la propuesta firmada por los consultores, indicando el nombre del/a
lider del equipo. Podrdn presentarse empresas unipersonales o empresas constituidas con el
debido respaldo.

v" Propuesta Técnica que debe incluir:

e Breve revisidn/analisis de los términos de referencia.

e Suentendimiento de los enfoques y su aplicacidn en la consultoria

e Metodologia para la elaboraciéon

e Propuesta de cronograma de trabajo, por producto establecido, con una descripcion de cada
actividad.

e Funciones de cada miembro del equipo propuesto y tiempo destinado a la consultoria

e Curriculum vitae del Equipo Consultor, orientado segin el perfil requerido, donde se
muestren los trabajos mas relevantes y referencias de trabajos anteriores relacionados.
(maximo 3 pdginas por consultor en esta fase, no se requiere contar con respaldos. El
contratante se reserva el derecho de solicitarlos).

11. DOCUMENTACION REQUERIDA

v" Cedula de Identidad vigente del Consultor/a o Representante Legal en caso de tratarse de una
empresa (FOTOCOPIA SIMPLE)

v" Registro de Comercio de Bolivia emitido por SEPREC (VIGENTE).

v" Nudmero de Identificacion Tributaria — NIT (VIGENTE).
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v" Poder General Amplio y suficiente del Representante Legal del proponente con facultades para
presentar propuestas y suscribir contratos inscritos en el Registro de Comercio, esta inscripcion
podra exceptuarse para otros proponentes cuya normativa legal inherente a su constitucién asi
lo prevea y sus modificatorios (FOTOCOPIA SIMPLE S| CORRESPONDE).
v" Certificados de No Adeudo y/o No Registro por Contribuciones al Seguro Social Obligatorio de
Largo plazo y al Sistema Integral de Pensiones (GESTORA DE PENSIONES) (CERTIFICACION
ELECTRONICA ACTUALIZADA)

12. CONTENIDO DE LA PROPUESTA ECONOMICA
La propuesta econémica deberd contener y detallar los siguientes items:

Honorarios profesionales

Gastos operativos y de logistica para trabajo de campo y socializacion
Otros gastos asociados. Talleres, refrigerios, alquiler de ambientes, otros.
Gastos asociados a la elaboracidn y presentacién de los entregables

Los costos deben incluir el pago de impuestos de Ley.

ANENENENEN

13. CRITERIOS DE EVALUACION DE LA PROPUESTA

La seleccién del consultor o equipo consultor se basara en los siguientes criterios:
v

ITEM CALIFICACION

1. Experiencia y trayectoria en consultorias 25 puntos
ambientales y gestion de residuos

2. Calidad y coherencia de la propuesta técnica y 35 puntos
metodolégica

3. Claridad en la estructuracién del cronograma vy los 30 puntos
entregables propuestos

4. Propuesta econdmica competitiva y acorde a los 10 puntos
estandares del mercado.

Puntaje Total 100 puntos

14. LUGAR Y PLAZO DE PRESENTACION DE PROPUESTA

La propuesta debera ser enviada via correo electrénico viviana.parada@swisscontact.org con copia a
ing.jorgebarba@gmail.com ; jbarba@emacruz.com.bo, hasta las 17:00 Hrs. (hora local de Bolivia, GTM -
4 horas) del 31 de marzo 2025.

15. COORDINACION Y SUPERVISION

La entidad consultora trabajara bajo supervisién de Viviana Parada parte técnica del Proyecto Ciudades
Circular de SWISSCONTACT, en coordinacién con el equipo técnico de EMACRUZ, quienes aprobaran los
productos e informes presentados junto con la Direccién del Proyecto.
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